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LAS VARIACIONES DEL TIPO DE
CAMBIO REAL Y EL INGRESO
AGRICOLA*

89.2% de la poblacién econémicamente activa rural se dedica

-7 principalmente a actividades agropecuarias. De ese porcentaje, el
75% obtiene sus ingresos de 1a venta de productos agropecuarios al mer-
cado. El ingreso agropecuario, que constituirfa el ingreso monetario de
este grupo de 1a poblacién, crecié de manera continua desde mediados de
los 50 y hasta comienzos de los 70. Desde entonces esta variable perma-
neci6 estancada, mostrando fluctuaciones muy bruscas de afio a afio.

El andlisis econdémico de la trayectoria del ingreso agricola se puede
realizar separando la evoluci6n de los precios reales pagados al productor
de los bienes agricolas, de la evolucién de la cantidad producida y ven-
dida.

En lo que se refiere al primer elemento, en las esferas politicas y de
toma de decisiones se mantiene la presuncién de que los términos de in-
tercambio campo-ciudad, que aproximan la capacidad de compra de los
productores agricolas, se han deteriorado a lo largo de las dltimas déca-
das. Aun cuando es evidente que el esquema de industrializacién por
sustitucién de importaciones implicé un subsidio del resto de 1a economfa
~incluyendo el sector agricola— hacia la industria y hacia las ciudades, y
que ¢l sector agricola ha permanecido estancado durante las dos dltimas
décadas, la sola observacién de los datos no permite plantear como algo
evidente el mencionado deterioro.

S egin la Encuesta Nacional de Hogares Rurales (ENAHR), el

* Este articulo presenta algunos resultados obtenidos en el desarrollo del proyecto “Modelo de
evaluacién del impacto de politicas macroeconémicas y sectoriales sobre el sector agricola”, que
se realiza en el marco del Consorcio de Investigacién Econémica auspiciado por IDRC y CIDA
del Canadi. '
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Utilizando las cifras propuestas por Webb y Lamas!?, se observa que los
términos de intercambio campo-ciudad, medidos por el cociente entre
precios chacra de los diez principales cultivos y el fndice de precios al
consumidor, se deterioraron en perjuicio del campo entre comienzos de
los 50y fines de los 70. Sin embargo, a partir de entonces —y hasta 1980—
se incrementaron de manera importante. A partir de ese afio los términos
de intercambio se estancaron, y su comportamlento muestra bruscas fluc-
tuaciones de corto plazo.

La produccién agricola, por su parte, se increment6 en forma sostenida
hasta fines de los 70, y a un ritmo similar al de los ingresos. A partir de
entonces, el crecimiento de 1a produccién agricola agregada ha sido casi
nulo.

Las dos variables descritas son las que, en definitiva, determinan la
evolucién del ingreso monetario real de los agricultores. En este articulo
se evalda la influencia que sobre estas dos variables tiene uno de los
instrumentos de polftica econdmica més importantes en la asignacién de
recursos y en la formacién de los patrones de consumo y de produccién:
el tipo de cambio real (TCR). Aun cuando existe ya un cierto consenso
respecto de que el mantenimiento del tipo de cambio real en un nivel
alejado de su valor de equilibrio ha sido la causa de la generacién de
sucesivos desequilibrios macroeconémicos, no hay todavia una opinién
comuin acerca de c6mo es.que el tipo de cambio real afecta efectivamente
a las cuentas externas, a los salarios reales y a la produccion.

Menor consenso aun existe acerca de los efectos diferenciados que
pueden tener sobre o subvaluaciones del TCR entre los distintos sectores
productivos, asf como en tomo de sus efectos diferenciados en el corto y
largo plazo. Hay, por ejemplo, una amplia discusién acerca de la magni-
tud y significancia de las elasticidades del comercio exterior respecto del
TCR, de la forma como influyen los cambios en el tipo de cambio
nominal sobre los precios —y, consecuentemente, sobre el salario real—y,
finalmente, de c6mo el TCR afecta a 1a produccién de sectores especificos
tales como la minerfa, la industria y la agricultura.

El TCR es uno de los factores reputados como determinantes de la
evolucién de los términos de intercambio campo-ciudad (o agncultura-
manufactura). En este artfculo se analizan los diversos mecanismos de
transmisién a través de los cuales depreciaciones o apreciaciones* del
TCR afectan directamenté a los precios agricolas reales y, a través de
éstos, a la produccién y a los ingresos agricolas. Asimismo, se analizan
aquellas formas como el TCR influye directamente sobre las cantidades
transadas de productos agricolas. Cabe mencionar que la forma en que el
TCR afecta a los ingresos agricolas estd relacionada al grado de transabi-

1. Wess, R. y Lamas, T.:“Aspectos metodolégicos y macroeconémicos de; la ENAHR”, en Los
hogares rurales en el Peri. GAPA/Ministerio de Agricultura, 1987.
*  Véase lanota 9.
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lidad de los diferentes cultivos y a los mecanismos de formacién de
precios prevalecientes para dichos productos?.

Para analizar correctamente la determinacién de los precios y de la
produccidn en el sector agricola se utilizan tres premisas fundamentales.
La primera es que cada producto responde a particularidades especfficas,
por lo que es necesario tipificar acertadamente los principales mecanis-
mos de transmisién de cada cultivo o grupo de cultivos. En segundo lugar,
es indispensable tener en cuenta que, tanto en ¢l andlisis teérico como en
el empirico, el entorno macroeconémico condiciona y modifica 1a natura-
leza de la relacién entre el TCR, los precios y la produccién agricola.
Finalmente, al analizar la relacién entre el TCR y los mercados de los
distintos bienes, ¢s esencial tomar en consideracién la existencia de
importantes efectos sustitucién en la produccién y el consumo, tanto en el
corto como en ¢l largo plazo; es decir, para aproximar mejor la realidad,
el andlisis debe considerar simultdneamente la evolucién de los distintos
tipos de bienes agricolas.

La primera seccién de este artfculo describe brevemente 1a evolucién
global de los precios e ingresos agricolas y del TCRa La segunda realiza
un andlisis tedrico acerca de la relacién entre la politica cambiaria y el
ingreso agricola. Finalmente, en la tercera se aplica la discusién anterior
al caso peruano, revisando también la posicién de diversos autores que
han analizado el tema. En esta tltima parte se describe, asimismo, los
resultados de un modelo econométrico para la determinacién simultdnea
de los precios y la produccién de bienes importables, exportables y no
transables, asf como del TCR y el salario real.

EVOLUCION DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO, INGRESOS,
PRODUCCION AGRICOLA Y TIPO DE CAMBIO REAL

En esta secci6n se describe el desempefio de los ingresos y la produccién
agricola en términos agregados, la evolucién de los términos de intercam-
bio y otras variables que aprox1man los precws reales recibidos por el
productor agricola.

Como se puede observar en el gréafico 1, los mgresos agricolas crecen
de manera sostenida entre 1950 y mediados de los 70, mientras que los
términos de intercambio se reducen consistentemente durante ese mismo
perfodo®. A partir de entonces, la evolucién de estas dos variables es
bastante errdtica y sin una tendencia clara en el largo plazo. Asf, se

2. Por ser este articulo una primera aproximaci6n a la relacién entre TCR y términos de intercambio,
se ha optado por restringir el andlisis a los efectos sobre los ingresos brutos reales, dejando de
lado, por el momento, los efectos sobre costos y, por lo tanto, sobre la rentabilidad real del
agricultor.

3. Extraidos de Webb y Lamas, op. cit. Esta variable se calcula con base en los indices de precios
chacra de los diez principales productos, divididos entre el deflactor del PBL
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observa una correlacién negativa entre ambas variables en el primer
perfodo y positiva en el segundo Este hecho es consistente con un
evidente estancamiento de la produccién a partir de la década de los 70

,
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Grafico 2
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Diversos autores coinciden en sefialar que la excesiva proteccion al
sector industnal, a través de la subvaluacién de la moneda extranjera, y
una polftica comercial altamente restrictiva, con elevados aranceles a la
importacién de cualquier bien que fuera producido mternamente, determi-
naron una extraccién de recursos de todos los sectores Dicha politica
perjudic6é especialmente a los sectores primarios, como la minerfa y la
agricultura En este sentido, es imteresante destacar que esta evidencia
contrasta con los discursos politicos de los gobiernos —populistas, ortodo-
xos 0 liberales— que se han sucedido en el poder en el Peni Todos ellos
planteaban que el sector agricola era un sector productivo gravitante en el
desarrollo nacional, dado su impacto en el empleo, en la satisfacci6n de
las necesidades alimentarias y en los ingresos de un porcentaje mayorita-
no de la poblaci6n

El Perd, sin embargo, no escapé de una tendencia generalizada de los
pafses en desarrollo, que vefan al crecimento del sector mndustrial como
un ndicador clave del grado de desarrollo alcanzado La politica agrana
del gobierno militar, por ejemplo, fue supuestamente disefiada para que el
sector agricola fuese el sustento del desarrollo industrial, integrando
productivamente ambos sectores Lo que finalmente se dio, segin Elena
Alvarez*, fue la adecuacién de la agricultura al modelo de industrializa-
c16n planteado, lo que, a su vez, se 1dentificé con una polftica de abaste-
cimiento de alimentos a las ciudades y con la reforma agraria Lo primero
tuvo como consecuencia la mtervencién del gobierno en la comercializa-
ci6n mtermna y en la mmportacién de productos agricolas, lo segundo
mantuvo, y en algunos casos acentud, el estancamiento de la produccién
y los ingresos agricolas En el caso del gobierno de Belatinde, 1a ley de
promoci6n y desarrollo agrario de 1980 plante6 la libre determinacién de
los precios en el mercado y 1a libertad de comercializacién Sin embargo,
las dificultades en el manejo macroeconémico y la creciente nflacion
llevaron al mantenimiento del rol que habfan tenido las empresas comer-
cializadoras estatales Tampoco variaron las prioridades intersectonales
de los gobiernos anteriores Asf, por ¢jemplo, se mantuvieron niveles de
proteccién efectiva negativos para diversos cultivos, 'tales como papa,
arroz, algod6n , soya y mafz amarillo duro

El gobiemo de Alan Garcia, por su parte, aplicé micialmente una
estrategia de mamfiesta promoci6n al sector agricola Se otorgaron subsi-
dios al productor a través de la imposicién de aranceles implicitos a la
importacién, asf como gentes montos de crédito a tasas de interés nega-
tivas, lo cual, en un principio, ongind una clara redistnibucién de 1ngresos
hacia la agrnicultura Sin embargo, esto se realiz6 en el marco de una
politica macroeconémica de grave subvaluacién del tipo de cambio y de
una polftica monetaria y fiscal excesivamente expansiva, 1o que provoco

4 Awvarez, B Politica econdmuica y agricultura en el Peru 1969 1979 Insututo de Estudios
Peruanos, 1984, p 106
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una fortfsima reduccién de las reservas internacionales y una mnflacién
que, en su punto mds alto, llegé al 5,200% anual

En general, el mantemimiento de desequilibrios fiscales, monetarios y
externos obliga a los gobiernos a poner en prictica polfticas de ajuste que
mmplican fuertes devaluaciones, el desmantelamiento de subsidios y re-
ducciones en el gasto fiscal y en la demanda agregada El gobiemno
apnista, sin embargo, opté por una serie de ajustes desordenados, que
significaron el mcremento de las importaciones de alimentos a tipos de
cambio preferenciales y 1a reduccién de los créditos a las desorgamzadas
comercializadoras estatales, que dejaron de comprar sus cosechas a
muchos agricultores También se opt6 por reducir el crédito a todas las
actividades, incluyendo la agrfcola Como producto de estas polfticas y de
la grave reduccién de la demanda, todos los productores agricolas se
vieron perjudicados, y 1o poco que se avanz6 en los primeros afios de esta
administracién en la redistribucién de mgresos hacia el agro, fue revertido
con creces posteriormente

En suma, se advierte que aunque muchos gobiernos han planteado
como gravitante su apoyo al sector agricola, en la practica se ha mantem-
do una politica que no s6lo no promocionaba al sector, sino que, a través
de miiltiples y variados mecanismos, le extrafa excedentes

LA POLITICA CAMBIARIA Y LOS INGRESOS AGRICOLAS

La polftica cambiaria ha sido uno de los mstrumentos de polftica econé-
mica m4s poderosos para determinar la asignacién de recursos Conse-
cuentemente, la evolucién del TCR ha sido crucial en la estructuracién del
aparato productivo y en la distribucién del ingreso entre los distintos
sectores de 1a produccién, asf como en la distribucién factorial en cada
sector’

Con fines diddcticos, se puede dividir los efectos de la polftica cambia-
ria sobre los ingresos agricolas en dos clases los efectos sobre el precio
que reciben los agricultores nacionales, y los efectos sobre las cantidades
vendidas por éstos Obviamente, estos efectos no son independientes La
importancia de cada uno de ellos es distinta para cada cultivo y depende
de s1 éste es transable —ya sea importable 0 exportable— 0 no transable En
general, estos efectos dependen de cémo funciona el mercado de cada
producto y del mecamismo de formacién de precios Dependen, ademds,
de las posibilidades de sustitucién en la produccién y el consumo entre
exportables, importables y no transables Adicionalmente, las politicas
cambiaria y comercial tienen efectos diferenciados en el corto y en el
largo plazo Los tiltimos se relactonan principalmente con los cambios en
los patrones de consumo y con los patrones de produccién

5 En este articulo el TCR es definido como el cociente de un indice de precios al consumudor
externo y uno domestico (el IPC) muluphicado por el ipo de cambio nominal Dado el esquema
de tpos de cambio multiples utihizado entre 1985 y 1990 en algunas ocasiones se debe duferen-
ciar e} TCR de exportacién del de inportacién
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Debe tenerse en cuenta que el concepto de transabilidad es un concepto
dindmico Una economia es mas o menos abierta dependiendo, entre otras
variables, de la direccién de la politica cambiana y comercial La politica
cambiana no se aphica sélo en funcién a c6mo estdn estructurados los
mercados en un momento dado, sino también considerando ¢cémo se desea
que estos mercados funcionen En los afios 50 1a agricultura peruana era
claramente transable los precios de los productos importables y los de los
exportables estaban ligados a las cotizaciones internacionales, y més del
20% de la superficie cultivada se destinaba a productos de exportaci6n
En los tlttmos afios este porcentaje se ha reducido a menos det 10% Los
cultivos destinados al consumo nterno pasaron de comprender un 22 6%
de 1a superficie total a un 50% A pesar del mcremento en la produccién
de estos cultivos ~la mayor parte importables—, se ha generado una fuerte
dependencia alimentana del exterior, y se ha incrementado sustancial-
mente la presién sobre la balanza de pagos Asf, el grado de apertura del
sector agricola se ha incrementado, pero no por mayores exportaciones
SINO por mayores 1importaciones

Para analizar con mayor claridad los efectos de 1a politica cambiana, es
util caracterizar los tres tipos de mercados mencionados exportables,
importables y no transables

En el caso de los productos importables, la estructura del mercado
doméstico podrfa formalizarse sobre 1a base de las siguientes ecuaciones

Q® =QE®P,Y)

QS =H*R

R = R (C, clima)

H = H(®P", Pspt p Chima )
P =P *(+a) *e

M =Q-Q0s1Q°<QY

donde Q es la cantidad, P el precio real —precio relativo del bien res-
pecto de todos los demds bienes—, P°® es una proxy para el precio real
esperado por el productor, P_ y P_ son los precios reales de los sustitutos
en el consumo y la produccién®, Y una vanable de escala de demanda
—que puede ser el ingreso real o 1a produccién de algiin bien agroindustrial
que msume el bien—, H las hectdreas destinadas al cultivo del bien, R el
rendimiento, C el crédito, cima , una proxy del ciima esperado, P el
precio internacional, a el arancel, e el tipo de cambio nominal de impor-
taci6n, y M el vblumen importado

Considérese que cuando se habla de “precio relativo respecto de todos
los demés bienes”, se asume que se estdn incluyendo también aquellos

6 En el caso de bienes susttutos en la produccién, puede mcluirse en la funcién el precio relativo
de un bien respecto del otro, ya que la sustitucién es mucho més directa En este caso, la vanable
estaria aproximando la rentabihdad relativa de la produccién del bien
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bienes que constituyen los costos de produccién en el caso del precio al
productor Por otra parte, debe notarse que en el caso de los bienes
importables, el precio mterno que realmente recibe el productor, o que
realmente paga el consumidor, podrfa modificarse de manera importante
por el otorgamiento de subsidios directos por parte del Estado En el caso
peruano, para ciertos cultivos —como el arroz y el mafz amanllo duro—ha
sido comiin el establecimiento de subsidios al productor via el control de
precios y la utilizacién de precios de garantfa o de refugio

El mercado de un bien exportable se formalizarfa de la sigmente
manera

Q =Q@®P,Y)

Q= H*R

R = R (C, chima)

H= H(®, Psp, chma )

P=P*(4)*e

X=Q-QUsQ°<Q)
donde las definiciones son similares a las del caso anterior, afiadiéndose
t, que es el impuesto a la exportacién

Por dltimo, en el caso del bien no transable, la oferta y la demanda

mnternas deben necesartamente equilibrarse a través de cambios en los

prec1os, a menos que el Estado mtervenga de alguna manera en la comer-
cializaci6n o ejerza algin tipo de control de precios

QD = QD (P’ Psc’ Y)
Q5= H*R

R = R (C, clima)

H= H (P, Psp, chima, 1)
QR =@

La existencia de un tipo de cambio real menor al que prevalecerfa en
condiciones de Iibre comercio implica que la tasa de devaluacién ha sido
menor al incremento de precios internos, asumiendo que todos 1os precios
externos se mantienen mvariables, esto implica un abaratamiento relativo
de los productos transables agricolas Es decir, un precio doméstico de los
transables menor al del mercado mternacional, menor al de los bienes
transables industriales —que pueden tener un precio aun mayor al intema-
cional, debido a las barreras arancelarias—, y menor al de los no transa-
bles’

7 Cabe notar que el andhsis de los efectos que la politica cambiana ha temdo sobre el sector
agricola debe efectuarse temendo presente la existencia de una poliuca arancelana y para-
arancelana especifica.
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En el caso de los productos importables, esto implica un incentivo al
consumo y un gravamen a la produccién Un régimen cambiano que
permite que el TCR se reduzca, lleva a que el precio recibido por el
productor suba a un rnitmo menor que el del resto de bienes, tanto de los
que consume ¢l agricultor, como de aquellos que integran su estructura de
costos Adicionalmente, el precio del bien importado crece a un ritmo
menor que el del bien nacional, por 1o que la mayor cantidad demandada
que se genera se cubre con importaciones Este esquema teérico stmple
puede comphlicarse s1 el Estado introduce mayores distorsiones, como
puede ser 1a compensacion al productor para que reciba un precto similar
(o mayor) al que recibirfa en condiciones de libre comercio, aun cuando
el consumidor pague un precio menor La magmtud del subsidio depen-
derd en parte de la elasticidad precio del bien, y serd mayor mientras
mayor sea el incremento en la demanda ante la reduccién del precio
relativo®

En lo que respecta a los exportables, una reduccién del TCR sigmfica
un precio de exportaci6n menor al precio de los no transables y de sus
costos de produccifn, 10 cual implica una menor rentabihdad del cultivo
y una menor competitividad en el mercado externo En este caso es menos
frecuente una intervencién estatal que compense al productor El produc-
tor de exportables tiene en muchos casos una menor capacidad de nego-
ciaci6n que el de importables, ya que para aquél no existe el objetivo de
seguridad alimentaria que favoiece a éste Rara vez el Estado modifica el
precio del productor respecto de 1o que se muestra en la ecuacién respec-
tiva, aparte de la imposicién de impuestos a la exportacién

S1 un bien agricola es transable de modo tal que puede exportarse o
importarse 1ndistintamente (no necesariamente exportable o 1mportable)
segun el signo de la diferencia entire produccién y consumo, y hay libre
comerc1o, Ia cantidad ofertada y los ingresos brutos de los productores se
verédn siempre mncrementados ante una depreciacién del TCR? Para estos
bienes, el punto que determina la cantidad producida es siempre la inter-
seccién del precio con la curva de oferta, por lo que una devaluaci6n
sitempre aumenta el precio y la cantidad producida S1 el precio estd por
encima de aquel que equilibra el mercado interno, se exporta el exceden-
te, s1, en cambio, estd por debajo, se importa el déficit

Gran parte de 1a literatura sobre los efectos de 1a politica cambiana en
el Perti plantea que un aumento del TCR tiene un efecto negativo sobre la

8 S1la producci6én nacional no puede sansfacer la demanda las importaciones también implicaran
un subsidio En este caso un subsidio al consumo, cuyos efectos se observan directamente en la
balanza de pagos dada la mayor demanda por importaciones Dicho subsidio tendra tambien un
impacto directo sobre las cuentas fiscales s1 existe un régimen de tipos de cambio multiples

9 Se utihzan los térmmos depreciacién’ y “apreciacion’ cuando el TCR aumenta o disminuye,
respectivamente Debe distingwirse esto de ‘devaluacion uthzado para mncrementos en el tipo
de cambio nominal en regimenes de t1ipo de cambio fijo o reptante, en los que el Banco Central
modifica discrecionalmente la couzacién de la moneda extranjera
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demanda En el corto plazo, es claro que una devaluaci6n mayor al creci-
miento de los precios internos del resto de bienes —y, més especificamen-
te, mayor al incremento de los salarios nomimales— implica una menor ca-
pacidad de compra. Consecuentemente, un aumento del TCR tiene un efec-
to mgreso negativo que llevarfa a una menor demanda de todos los bienes

En el caso del bien transable, st €l TCR tiene efectivamente un efecto
sobre el ingreso real —y, consecuentemente, sobre la demanda interna—,
habr4 un impacto adicional s6lo sobre la balanza de pagos, positivo si el
TCR se ha depreciado y negativo si se ha apreciado Sila demanda mnterna
se incrementa ante una apreciacién del TCR, aumentan las importaciones
o se reducen las exportaciones, reduciéndose el saldo de la balanza de
pagos Este efecto ingreso no tiene, sin embargo, ningtin efecto sobre las
cantidades vendidas por los productores agricolas El efecto negativo
sobre éstos se da a través de la reduccién en el precio de sus productos

Por otro 1ado, la influencia del TCR sobre 1a produccién y el consumo
de los no transables se relaciona con las posibithidades de sustitucién de
culttvos —en tanto se modifican las rentabilidades relativas para los pro-
ductores—, asf como con las posibles sustituciones en el consumo dados
los cambios en los precios relativos Un TCR por debajo del de panidad
tiene un efecto precio al mcrementar la demanda intema de transables,
pero, paralelamente, este mismo efecto desmcentiva el consumo de los no
transables Dado que este dltimo mercado se despeja’ via cambios en el
preci0, una apreciacién del TCR llevarfa a una reduccioén en el ingreso de
los productores de no transables La magmtud del efecto negativo del
cambio en precios relativos sobre 1a demanda de no transables dependeré
del grado de sustitmibilidad en ¢l consumo

Al efecto precio en la produccién y el consumo se afiade un efecto
mgreso, que se deriva de la influencia del TCR sobre la demanda La
magnitud de este efecto ingreso sobre cada bien agricola dependerd de la
elasticidad ingreso Asf, una depreciacién encarece relattvamente a los
transables, por lo que tiene un efecto precio positivo sobre la demanda de
no transables y sobre los ingresos de estos productores A este efecto
precio positivo debe afiadirse un efecto ingreso negativo, dado que la
depreciacién reduce la demanda de todos los bienes Si el efecto ingreso
fuese muy fuerte, una depreciacién reducird el precio de los no transables,
asf como sus ngresos Sin embargo, s1 la depreciacién es 1o suficiente-
mente elevada como para compensar el costo del flete, ese bien podrfa
empezar a exportarse

Los efectos hasta ahora descritos se dan en el corto plazo En el largo
plazo, los efectos sustitucién en el consumo y en la produccién ante
camb1os en los prectos relativos pueden tener mayor importancia Debe
notarse que para que los efectos de largo plazo se mamifiesten, es necesa-
na cierta estabilidad y una tendencia clara en el cambio de precios
relativos Por ejemplo, el mantemmiento de un TCR permanente subva-
luado o con una tendencia clara a reducirse, implicard un paulatino incre-
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mento en el consumo de importables, una reduccién en su produccién y,
consecuentemente, mayores importactones En el caso de los exportables,
significarfa una menor produccién, un mayor consumo y menores expor-
taciones Finalmente, existird un incentivo a la produccién de los no
transables, aunque un efecto negativo sobre el consumo de estos bienes
Ello terminard por reducir 1os ingresos reales de los productores de no
transables

La pregunta relevante para poder determinar el efecto final de cambios
en el TCR sobre los ingresos agricolas es, entonces, cudn libre es el
comerclo, y cuén transables son, en la prictica, los bienes agricolas

EL TCR Y EL SECTOR AGRICOLA NACIONAL

Caracterizacion de la agricultura peruana como actividad transable o
no transable

A partir de 1a discusi6n antertor, es claro que cambios en el TCR ejercen
multiples efectos precio, mgreso y sustitucién sobre 1a produccién y los
precios agricolas, efectos de diversa magmitud, con diferente signo y con
diferente trayectornia a lo largo del tiempo La polémica en tomo de la
influencia de la politica cambiaria sobre la agricultura peruana se relacio-
na con la caracterizacién del sector como actividad transable o no transa-
ble Diversos autores han planteado que un TCR sobrévaluado o subva-
luado tiene efectos positivos o negativos sobre 10os precios e mgresos
agricolas a partir de determinar si el sector es transable o no Una hip6te-
s1s tmcial que se plantea aquf es que el andlisis es mucho més complicado
que eso En primer lugar, es imndispensable diferenciar al menos cultivos
exportables, importables y no transables Por otra parte, los efectos son
distintos sobre cada tipo de cultivo, de tal manera que una evaluacién
agregada puede tener signos distintos, dependiendo del entorno macroe-
conémico y de otras politicas sectoriales

Antes de plantear algunas hip6tesis propias respecto de este tema, se
resefia parte de 1a discusién reciente Una prnimera posicién es la de
Norton®, quien propone que el sector agricola peruano puede caracteri-
zarse correctamente como un sector transable, en la medida que 1a mayo-
ria de los bienes agricolas son exportables, importables 0 buenos sustitu-
tos de importaciones Esto llevarfa a que 1a mayor parte de bienes agrico-
las sean sensibles a las variaciones en el TCR Consecuentemente, sus
precios estarfan determinados por los precios mternacionales ajustados
por tipo de cambio y los aranceles o impuestos!* Adicionalmente, estos

10 Norron Roger ‘Politica agropecuaria en la coyuntura economica actual ', en Eguren, Hopkins,
Kervyn y Montoya, editores Peru El problema agrario en debate SEPIA I, Lama, 1988

11 Ademds s1 aumenta el precio relatvo del importable crecena la cantidad demandada del bien
susttuto y, dado que la oferta es fija en el corto plazo, crecena también el precio relatvo de este
bien (respecto del de todos los demas bienes)
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precios serfan fijos, en el sentido que no responderfan a excesos de
demanda interna, smo que serfan m4s bien las importaciones las que
equilibrarfan el mercado (ajuste por cantidades y no por precios) Norton,
conceptuahizando €l TCR como el precio relativo de los transables respec-
to de los no transables, plantea que un mcremento del mismo se traduce
en una mejora de los precios agricolas, ya que €stos son, en su mayoria,
precios transables

Dancourt'? analiza la relacién entre términos de intercambio, TCR e
ingresos agricolas a partir de dos modelos alternativos en los cuales hay
dos bienes un bien agricola y un hien mdustrial En el primero el autor
asume que el bien agricola es no transable y, por lo tanto, que su precio
se determina sobre la base de la oferta y la demanda intemas En este
contexto, una depreciaci6n del TCR reduce el salario real en las ciudades
y, consiguientemente, la demanda agregada Dado que la oferta agricola
es meldstica, el precio real del bien agricola debe descender para ehiminar
el exceso de oferta Asf, el ingreso agricola se reduce ante una devalua-
ci6n En el segundo modelo se asume que existen importaciones compe-
titivas del bien agricola nacional, y que el precto de este ltimo se
determina por la cotizacién internacional y el tipo de cambio nominal En
este caso, ante una depreciacién el salario real cae, pero no se reduce la
demanda de bienes agricolas, smo que decrecen las importaciones El
volumen transado del bien agricola se mantiene constante, y dado que el
precio real sube, el ingreso de los agnicultores se eleva

Posteriormente, Dancourt toma posicién por el segundo modelo, y
plantea que 1a agricultura nacional se acerca més a un mercado de precios
flexibles, en el que tanto la oferta como las importaciones son exégenas'®
La demanda de alimentos depende del salario real y del empleo, y ambas
variables estdn correlacionadas negativamente con el TCR Como la
agricultura es no transable, un aumento del TCR reduce los precios
agricolas y, por tanto, sus mgresos

Como bien sefiala Cotlear™, las posiciones de Norton y Dancourt son
extremas el primero s6lo reconoce la importancia del efecto precio, y el
segundo la del efecto ingreso Por otra parte, Cotlear sefiala correctamente
la necesidad de un andhsis desagregado, diferenciando al menos produc-
tos importables, exportables y no transables en la agricultura peruana
Plantea que en el caso de los exportables, s6lo es vilido el efecto precio

12 Dancourr, Oscar “Politicas agranas y reachivacién econémica , en Adolfo Figueroa y Javier
Portocarrero, editores Priorizacién y desarrollo del sector agrario en el Peru PUCP/Fundacién
F Ebert Lima 1986

13 Para Dancourt, la produccion fluctuana s6lo por cambios en €l chma, mientras que las importa
ciones responderfan a decisiones admimstrativas relacionadas con los objetivos generales de la
pohtica macroeconémica (Dancourr O Comentanos a la ponencta de R Norton® PUCP,
mumeo Lima Citado en Comrar, Dantel “Estancamiento agrano, politica macroecondmica y
economia campesina en el Peru” Documento de trabajo N® 76 CISEPA, PUCP, 1988 )

14 CorLear Dantel op cit
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de una depreciaci6n En los importables debe tenerse en cuenta ambos
efectos, pero notando que cambios en la demanda no afectarfan al precio
n a la cantidad producida (y, por lo tanto, tampoco a 10s mgresos), sino
s6lo a las importaciones, que serfan un restduo En este caso, sin embargo,
debe tenerse en cuenta que las importaciones han sido llevadas a cabo por
empresas estatales, y en diversos perfodos se ha intentado abaratar artifi-
cialmente el consumo urbano a través de la importacién subsidiada de
alimentos®

En un articulo reciente, Iguifiiz y Rub10'® examiman la relacién entre el
TCR y los precios, produccién e ingresos agropecuarios a través de un
andlisis econométrico desagregado Asimismo, plantean la necesidad de
dividir el andlisis en dos perfodos 1960-1974 y 1975-1987, el primero, de
crecimiento, el segundo, de crisis Los autores concluyen que sélo existe
una relacién positiva entre el TCR y los ingresos agricolas en el caso de
productos exportables como el café y el algodén En el resto de productos
habrfa una mnfluencia negativa del TCR sobre los ingresos reales, o ningu-
na relacién A partir de estos resultados, concluyen que de minguna
manera una devaluaci6n es una politica adecuada para imcrementar los
ngresos agricolas, y que, mds bien, el efecto negativo de una devaluacién
sobre los mgresos y la demanda es mayor al efecto positivo que ejercerfa
sobre los precios agricolas

Sin embargo, analizando el cuadro-resumen de resultados que los
autores presentan, s6lo se observa una relacién negativa entre el TCR y el
VBP en el caso de los productos pecuarios carne de ave y carne de
vacuno Aparte de los casos del algodén y el café, en los que los resulta-
dos muestran un efecto 'posttivo del TCR sobre €l VBP, en el caso del
maifz amarillo duro, el mafz amildceo y el arroz la evidencia estadistica no
permite llegar a ninguna conclusién acerca del signo de la relacién Segin
estos mismos resultados, en los casos del trigo y la papa el TCR tendrfa
un efecto positivo sobre los mgresos durante el subperiodo 1975-1987

Por otro 1ado, el andlisis estadfstico de Iguffiiz y Rubio lleva a cuestio-
nar la validez de los pardmetros estimados, ya que existe evidencia de
fuertes problemas de autocorrelaci6n en 1a mayor parte de las estimacio-
nes presentadas en el artfculo Asimismo, no se mtroducen variables
adicionales en las regresiones para aslar el efecto del TCR del de otras
variables relativas al entorno macroeconémico Por lo tanto, en dichas
ecuaciones los esimados presentarfan fuertes sesgos de simultaneidad

15 Cotlear destaca también que tanto Norton como Dancourt presentan evidencia econométrica para
sustentar sus posiciones y arguye que las diferencias se deben probablemente a que son muestras
distintas En este sentudo debe notarse que s1 los parimetros de las estimaciones son muy
sensibles a cambios en la muestra, habnia evidencia de que las estimaciones son muy inestables
y se pueden estar omitiendo vanables Esto se confirma al observar que las estimaciones de
ambos autores presentan evidencia de una fuerte autocorrelacion, lo cual reduce la vahdez de sus
resultados

16 Ioutarz, Javier y Rusio, M6mica “Politica cambiana precios e mngresos agncolas™ en Debate
Agrario N2 8 CEPES, Lima enero marzo 1990
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La politica cambiaria y el sector agricola peruano

La pregunta central de este articulo es puede una depreciacién del TCR
mejorar los términos de intercambio en favor de la agricultura? O, dicho
de otra forma, ,puede esta depreciacién aumentar los precios al productor
agricola mds que sus costos aumentando su ingreso monetano real?
Finalmente, ,puede una depreciacién incrementar su 1ngreso una vez que
se tomen en cuenta tanto los efectos sobre los precios como, los efectos
sobre las cantidades?

Tomando como referencia los tres modelos establecidos en 1a seccién
anterior para los mercados del exportable, del importable y del no transa-
ble, s6lo se puede analizar explicitamente el efecto precio de una depre-
ciacién del TCR En el caso de los dos primeros mercados, basta con que
el precio responda positivamente a una depreciacién para que el efecto
sobre el ingreso del productor también sea favorable En el caso del no
transable, habri un efecto positivo sobre los ingresos si1 el bien es sustituto
en el consumo de un bien importable

Este esquema es insuficiente para el andlisis del caso peruano En
primer lugar, es necesarto modelar explicitamente el efecto mgreso que
tiene una depreciacién Asimismo, es preciso analizar los tres mercados
de manera simultdnea, tomando en cuenta, adem4s, el contexto macroeco-
némico y la intervencién estatal en estos mercados

Con este fin se ha elaborado un pequefio modelo que tiene en cuenta los
siete principales cultivos del sector agricola peruano Se incluyen tres
mportables arroz, mafz amanllo duro y trigo, tres exportables café,
algodén y azicar, y un no transable 1a papa

El modelo intenta captar la magmtud del impacto del TCR sobre los
precios y, a través de éstos, sobre 1a produccién Con el fin de captar el
efecto ingreso se determinan endégenamente el TCR y el salario real, w
El primero se definirfa en funcién del mvel de reservas internacionales, R,
y de un rezago Esto responde a la evidencia presentada por otros autores
de que la polftica cambiaria seguida durante las dltimas tres décadas ha
sido contracichica Es dectr, que se ha tendido a incrementar el TCR en los
momentos en los que 1a posicion de reservas empezaba a deteriorarse, y
a reducirlo cuando aquélla era favorable! )

Por su parte, w se estima en funcién del TCR y de R Esta es bésica-
mente una funcién de reaccién del gobierno Usualmente, las reducciones
en el salario se han observado en perfodos en los que los gobiernos han
debido devaluar como consecuencia de politicas populistas previas y en
los que, como producto de esas mismas politicas, las reservas se han
reducido

17 Un anahsis amplio acerca de esta hipotesis se encuentra en Parepes C  Politica econémica
mndustrializacion y exportaciones de manufacturas en el Peru Documento de trabajo N2 1
GRADE Lmma 1988
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El modelo agrega los tres importables en una variable de precios, P, y
una de produccién, Q,, Al algod6n y al aziicar en una variable de precio
de exportable, P, y una de produccién, Q, El café y la papa tienen cada
uno una variable de precios y de produccion P_y Q_ en el primer caso,
y P,y Q, en el segundo Todos los precios son al productor y estin
expresados en términos reales La agrupacién de los cultivés se deriva
directamente de la upificacién de los mercados

La razén por la cual se separa el café de los otros dos exportables estd
relacionada con la evidencia que muestra Bricefio'® de que s6lo en este
cultivo se cumple estrictamente la ley de un solo precio Por esta razén, el
precio del café se esttma en funcién de la cotizacién nternacional, P,
multiplicada por el tipo de cambio nominal, e, y deflatada por el indice de
precios al consumidor interno (IPC) P,, en cambio, se estima en funcién
del TCR y de un fndice de precios internacionales de los dos productos
P",, incluyéndose ambas variables de manera separada El precio de los
mmportables se plantea como una funcién del TCR, un fndice de precios
mnternacionales, P*,, un fndice de costos, IC, y un rezago Finalmente, el
precto de 1a papa se estima en funcién de una variable de exceso de oferta
en ese mercado (EO), del salario real, w, y de P, en tanto los importables
son potenciales sustitutos de 1a papa

La produccién de exportables se explica en funcién de los precios En
el caso del café se mcluye ademds un rezago de la produccién de ese
cultivo, mientras que en el caso de Q, se considera, adicionalmente, una
variable de crédito, CR,, y una de clima, CL, La produccién de impor-
tables se esttima en funcién de un indice de rentabilidad, IR, del crédito a
estos cultivos, CR,, y de una variable de clima, CL,, IR es a su vez una
1dentidad, generada a partir de 1a P, ¢ IC

Existen diversos factores a tomar en constderacién En primer lugar, el
Estado ha mtervemido de diversas maneras en la determinacién de precios
e 1ngresos en ¢l sector agricola En diversos perfodos, 1os precios de los
bienes importables han estado desligados de su regla teérica de forma-
ci6n Se ha pretendido mantener bajos los precios agricolas al consumidor
mediante medidas de corto plazo y de ntervencién directa del Estado
Este ha subsidiado el consumo y ha negociado el precio al productor sobre
la base de estructuras de costos internos, provocando desviaciones respec-
to del precio internacional expresado en moneda nacional En los casos
del arroz y del mafz, se ha otorgado subsidios masivos a la produccién y
el consumo, asf como créditos promocionales, 1o que ha hecho que el
bienestar de los productores haya estado supeditado a la situacién de la
balanza de pagos y de las cuentas fiscales Por otra parte, las importacio-
nes necesarias para cubrr los excesos de demanda por estos productos, as{

18 BruceRo, Arturo ‘La ley de un solo precio y los productos agropecuanos Una comprobacion
econometrca usando pruebas de raices umtanas’ GAPA mimeo, 1990 En esta misma edicion
de Debate Agrario presentamos una versién de dicho estudio
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como de trigo, han sido fuertemente subsidiadas Asimismo, diversos
componentes del costo, basicamente fertilizantes, han estado fuertemente
subsidiados por el Estado La experiencia muestra, sin embargo, que este
tipo de esquema no puede mantenerse por mucho tiempo El mcentivo a
las mmportaciones producto del mantenumiento de un TCR bajo, y la
politica de stbsidios, generan fuertes desequilibrios fiscales y monetarios
que requieren mvariablemente un ajuste brusco o que exacerban el proce-
so inflacionario

El modelo planteado aquf s6lo capta parte de la intervencién estatal en
el sector El fndice de costos, IC, permite captar la influencia de los
subsidios otorgados a los msumos, mientras que las vanables crediticias
permiten evaluar la influencia del otorgamiento de crédito a cada cultivo
Sin embargo, no se llega a captar el efecto que tienen los subsidios sobre
los precios La razén para la no inclusién de los subsidios es, estrictamen-
te, la falta de datos confiables

La estimacién del modelo completo se realizé con “minimos cuadrados
tres etapas” Se ha incluido todas las varniables en logaritmos, por 1o que
los pardmetros pueden interpretarse como elasticidades® El perfodo de
estimacién es 1967-1988

Los resultados se muestran en el cuadro adjunto Se puede apreciar que
tanto el salano real como el TCR se comportan seguin las hipétesis
propuestas El TCR responde de manera negativa a R, por lo cual se
confirma la existencia de una funcién de reaccién del gobierno, que tiende
a devaluar segun la posici6n de reservas del perfodo anterior En el caso
de los salarios reales, se muestra que ante una depreciacién del TCR de
10%, el poder adquisiivo de los asalariados se reducirfa en 2 1% La
mfluencia negativa de R es corroborada, sin embargo, el coeficiente no es
significativo, postblemente como consecuencia de la colinealidad entre R
y el TCR

En el caso del café, se observa que se cumple la ley de un solo precio
No obstante, 1a elasticidad del precio interno real ante cambios en la
cotizaci6n expresada en moneda nacional en términos reales es de sélo
038 Esto harfa suponer que hay otros factores que hacen que el precio
mterno tenga fluctuaciones menores que las del precio internacional Por
otro lado, la produccién de café se muestra eldstica al precio, aunque la
magnitud de ésta no es muy elevada (0 10)

Enlo que se refiere a 1os otros exportables, 1os precios reales responden
positiva y significattvamente al TCR y a las cotizaciones mternacionales
En cuanto a la oferta, el coeficiente que representa la elasticidad precio de
1a produccién es 0 13 Aun cuando el signo es correcto, el pardmetro no
resulta significativo, lo cual permitirfa afirmar que la cantidad ofertada es
neléstica en el corto plazo a cambios en €l precio

19 A excepcién de las reservas imternacionales, R que en algunos periodos mostraban signos
negatvos
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Resultados de la estimacién por “mmmos cuadrados tres etapas”

log(TCR) = -1182 - 00002 *R + 1278 * log(TCR),
(-0007) (-424) (6 81)
R*> = 028 DW = 169 F = 018
log(w) = 2699 - 0213 *log(TCR) - 000018 * R
(483) (-170) (-067)
R*= 016 DW = 028 F = 186

logPC) = 291 + 0377 *(P*C *e/IPC)
851) (©79)

R* = 055 DW = 16 F = 249
log(QC) = -012 + 0108 * log(PC) + 0768 * log(QC),
(071)  (370) (12 06)

R> = 089 DW = 252 F = 8062
log(PX) = -0655 +0452 *log(TCR) + 0 113 * log(P*X)
(-088) (319) 2 67)

R = 009 DW = 17 F = 095
log(QX)= 194 + 0137 *log(PX), - 0012 * log(CRX)

(11 05) (123) (-175)
-0224 * CLX
(-7 35)
R?2 = 069 DW = 161 F = 1323
loglPP) = -136 - 0477 *1log(BEO) + 0194 * log(w)
(-357) (-3 80) (130)
+068 * log(PM)
(3 14)

RZ= 055 DW = 116 F = 738
loglPM) = -101 + 014 *1og(TCR) + 0005 * log(P*M)
(-161) 232 (022)

017 * logdC) + 077 *log(PM)
(7 44) (323)
R?= 073 DW = 192 F = 1159
log(QM) = 158 + 0085 *log(IR)+ 004 * log(CRM)
G677 (109 212)
0135 * CLX + 012 * dummy
(-6 15) (3 66)
R = 085 DW = 209 F = 239
logdR) = log(PM) - logdC)
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A partir de lo anterior, se puede afirmar que una depreciacién del TCR
tendrfa un claro efecto positivo sobre los ingresos de los productores de
exportables En el caso del algodén y el azicar, via incrementos en el
precio En el caso del café habrfa un efecto tanto por incrementos en el
precio como por una respuesta positiva de la produccién

El precio del bien no transable, 1a papa, responde correctamente al
exceso de oferta, EO S1 éste s¢ ¢leva en 10%, el precio de la papa se
reducirfa en 48% El salaro real tendrfa una influencia positiva sobre el
precio, aunque no es estadisticamente significativa Esto dlumo se da
probablemente porque w estd recogiendo la misma mformacién que EO
El efecto sustituci6n entre los importables y el no transable es sumamente
claro la elasticidad cruzada es 0 68 Asf, una depreciacién que eleve el
precio de los importables tendria un efecto positivo sobre el precio de la
papa, y, dado que la oferta es relativamente ineléstica, sobre los mngresos
de estos productores

En el caso de los importables, se observa que una depreciacién del 10%
mcrementarfa el precio real recibido por los productores en 14% La
cotizacié6n mternacional no llega a tener una influencia significativa,
mientras que el indice de costos, IC, sf influye de manera importante,
siendo 1a elasticidad de 18% Estas dos variables, junto con un rezago,
explican casi la totalidad de las varnaciones en el precio En lo que se
refiere a la oferta de los importables, ésta es relanvamente meldstica a la
rentabilidad, y mds bien responde a los voldmenes de crédito otorgados y
a vaniables climéticas

CONCLUSIONES

Los resultados del modelo teérico y su corroboracién empfrica muestran
que una devaluacién puede tener efectos favorables sobre los ingresos
agricolas El impacto sobre los bienes exportables es claro, ya que existe
evidencia de efectos positivos tanto sobre precios, como de los precios
sobre la produccién En el caso del no transable, un mayor TCR encare-
ceria los precios de los importables —10 que generarfa un mcremento en la
demanda por no transables—, y, dada una oferta ineldstica, sobre los
precios y los ingresos El efecto que se produciria por una caida en el
salario real no parece ser importante, en todo caso, tiene una magmtud
mfenor al efecto positivo que una devaluacion genera por la sustituciéon
de importables por no transables

Por otro lado, una devaluacién incrementaria los precios de los bienes
mmportables, pero no necesariamente las cantidades ofertadas Debe notar-
se que IR se incrementa con la depreciacién (via cambios en el precio) En
este caso, el efecto negativo que pudiera tener la caida del salario real
sobre la demanda serfa absorbido en su totalidad por una reduccién de las
umportaciones S1 dicha reduccién en la demanda fuese tan significativa
como para reducir a cero las importaciones, ello no perjudicarfa los
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nmiveles producidos, pues, al ser transable el bien, éste podrfa empezar a
ser exportado®

Finalmente, es importante enfatizar que el objetivo central de la polft-
ca econémica, mcluyendo la politica relativa al sector agricola, es amphar
la capacidad de consumo tanto de los agricultores como de los consumi-
dores urbanos Los mecamsmos correctos no van por el lado de mantener
bajos los precios agricolas, m por mantenerlos altos a costa de subsidios
masivos msostenbles en el mediano plazo Los mecanismos que preten-
den modificar artificialmente los prec1os al consumidor se convierten, en
la prictica, en subsidios indiscrimmnados, y benefician proporcionalmente
més a los que tienen una mayor capacidad de consumo Ademds, generan
contrabando, meficiencias, etcétera Al final, 1as poblaciones a las que las
medidas 1niciales pretendieron beneficiar terminan perdiendo mucho més
Es en este contexto en que politicas macroeconémicas como la politica
cambiaria deben ser analizadas

Muchas veces se discute acerca de s1 tal o cual politica cambiana es
beneficiosa o no para el sector agricola, o s1 devaluar es bueno o no para
la agncultura Si analizar el problema as{ fuese correcto, se deberia
también discutir s1 devaluar es bueno 0 no para la minerfa, 1a pesca, la
construccién, la industnia, etc La decisién respecto de qué polftica cam-
biana es 1a adecuada —o, mds especfficamente, de cudl debe ser ¢l tipo de
cambio nominal en cada momento— debe responder a la necesidad de
mantener en equilibrio las cuentas externas Asf, la discusi6n acerca del
tipo de cambio adecuado debe responder a los conocimentos que se
tengan acerca de las elastictdades del comercio exterior

Una vez establecida la polftica cambiaria, y conocidos los efectos de
ésta sobre la agricultura, es que se deben disefiar las medidas complemen-
tarias sectoriales que prevengan posibles efectos perversos de corto plazo
sobre el sector

20 No hay evidencia de que esto ulumo haya ocurndo para el caso de los principales productos
agnicolas importables Normalmente una devaluacion sélo reduce el nivel de importaciones de
estos bienes
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