da ptED

Obervat p IRI a Educativ:
a Latin. yIC ribe

. Como se entiende la resiliencia
educativa en los paises
de América Latinay el Caribe?

[Borrador para discusion]

Autores: Aranza Ballesteros, Santiago Cueto, Ivonne Porras y Claudia Sugimaru

AVGRADE @ Lo d stgne unicef & GPE KIX< (& IDRC-CRDI

Grupo de Analisis para el Desarrollo S U M M /\ A”‘e" '- Y 'C ibe paracadainfancia ~ SowecmiTo muowacion wrercautio ds




;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

Tabla de contenido

Contribuciones
Agradecimientos
Presentacion

1. Resiliencia educativa: una nueva aproximacién para afrontar crisis
y desafios de los sistemas educativos

2. :Qué términos se asocian con la resiliencia educativa a nivel de sistema?
2.1 Términos asociados con la resiliencia educativa
2.2 Amenazas a los sistemas educativos y términos relacionados

3. Analisis sobre resiliencia educativa: ;qué tan presente esta en los paises GPE?
3.1 Método: Andlisis de contenido
3.2 Resultados de la revisidon de documentos
3.3 Andlisis de los temas emergentes
a) Resiliencia Educativa: ;cémo se entiende en los paises GPE?
b) Compromiso con el fortalecimiento de los sistemas educativos
¢) Prevencion, recuperacion y mitigacion: ;qué se reconoce y qué falta?
d) Retos y amenazas que enfrentan los sistemas educativos

4. Una mirada interseccional: atencion a las poblaciones vulnerables

4.1 Género: desigualdades en el campo educativo

4.2 Discapacidad: en busqueda de un enfoque mas inclusivo

4.3 Etnicidad: atencion a poblacion indigena y afrodescendiente
4.4 Poblacion migrante y desplazada

4.5 Desigualdades educativas atravesadas por la pobreza

5. Conclusiones y perspectivas sobre resiliencia educativa
Referencias bibliograficas

Anexos

10
10
12

15
15
16
17
17
19
21
23

27

29
31
32
33
33

35
39
a4



;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

Contribuciones

Aranza Ballesteros, Asistente de investigacion en el Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE),
participd como autora del presente documento.

Santiago Cueto, Investigador principal en GRADE, participé como autor del presente documento.
Ivonne Porras, Coordinadora de proyectos en GRADE, participé como autora del presente documento.
Claudia Sugimaru, Investigadora adjunta en GRADE, participé como autora del presente documento.

Dante Castillo, Director de Politicas y Practicas Innovadoras en el Laboratorio de Investigacion e
Innovacién en Educacién para América Latinay el Caribe (SUMMA), colaboré en la revision técnica
y los comentarios al documento.

Andrea Lagos, Coordinadora de Formacion Docente en SUMMA, colaboré en la revisiéon técnica 'y
los comentarios al documento.

Agustin de la Varga, Gerente de Educacién en la Oficina Regional de América Latinay el Caribe del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), colaboré en la revision técnica y los co-
mentarios al documento.

Coémo citar: Ballesteros, A., Cueto, S., Porras, |., & Sugimaru, C. (2025). ;:Cémo se entiende la resi-
liencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe? GRADE, SUMMA & UNICEF LACRO.




;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

Agradecimientos

Se extienden los agradecimientos a las y los autores que participaron en la redaccién del presente
documento sobre resiliencia educativa en el marco del proyecto AdaptED: Aranza Ballesteros, San-
tiago Cueto, Ivonne Porras y Claudia Sugimaru. Asimismo, se agradece al equipo de SUMMA, Dante
Castillo y Andrea Lagos; y UNICEF, Agustin de la Varga por su valiosa revisiéon y retroalimentacion
del reporte. Un reconocimiento especial a Dante por la ideacion del nombre del proyecto AdaptED.
También agradecemos a Mar Botero y Raul Chacdn, integrantes de KIX LAC - SUMMA, por su apoyo
constante y servir de puente de comunicacion con los paises socios GPE.

Un especial agradecimiento al equipo de Oficiales de Educacion de UNICEF, quienes compartieron
informacion clave y facilitaron el acceso a documentacion relevante de los paises socios del Glo-
bal Partnership for Education (GPE): Natasha Mantock (Belice), Marta Navarro, Jaime Ayalay Ana
Marta Najarro (El Salvador), Fiona Persaud (Guyana) y Lyston Evred Skerritt (Dominica, Granada,
Santa Luciay San Vicente y las Granadinas). Reconocemos también el valioso apoyo de la UNESCO,
através de Romina Kasmany Florencia Saffirio.

Este trabajo fue apoyado por el Intercambio de Conocimientos e Innovacién de la Alianza Mundial
para la Educacidn, un esfuerzo conjunto con el Centro Internacional de Investigaciones para el De-
sarrollo (IDRC) de Canada. Las opiniones expresadas en este documento no representan necesaria-
mente las del IDRC ni las de su Junta de Gobernadores.

Asimismo, las opiniones expresadas en este documento no reflejan necesariamente las de UNICEF.




;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

Presentacion

En los ultimos anos la resiliencia educativa ha pasado de ser un concepto vinculado con los indivi-
duos para abarcar la capacidad de respuesta, adaptacion y recuperaciéon de los sistemas frente a
diversos desafios y amenazas a la provisidon de este servicio basico. Para investigar, generar con-
cienciay promover iniciativas sobre este tema es que se cred recientemente el observatorio sobre
resiliencia educativa, denominado AdaptED®. Este forma parte del Fondo de Intercambio de Cono-
cimiento e Innovacion (KIX, por sus siglas en inglés). La implementacion de la iniciativa esta a cargo
del Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE), en alianza con SUMMA el Laboratorio de Investi-
gacién e Innovacion en Educacién para América Latinay el Caribe, y la oficina regional de educacion
de UNICEF, en colaboracién con el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo de
Canada (IDRC).

El presente documento es el primero de una serie de estudios que tienen como foco los paises
miembros del GPE. En el caso de América Latinay el Caribe (ALC), los paises socios son Belice, Do-
minica, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Santa Lucia, y San
Vicente y las Granadinas? Los 11 paises socios para América Latina y el Caribe enfrentan desafios
estructurales relacionados con la cobertura educativa, la calidad de los aprendizajes, la conclusién
de laeducacion secundaria, las brechas digitales, la centralizacién, y la formacién inicial y desarrollo
profesional docente, entre otros, con grandes variaciones respecto de la importancia de cada uno
entre paises. En este contexto, SUMMA, en colaboracién con GPE KIX, ha publicado diez estudios
nacionales® que profundizan en los retos*y oportunidades de los paises KIX LAC>.

1 AdaptED es uno de seis observatorios regionales sobre resiliencia educativa, localizados en América Latina y el Caribe; Africa
Oriental, Occidental, Central y Meridional; Medio Oriente y Africa del Norte; Europa del Este, Cducaso y Asia Central; el Pacifico,
y Asia Meridional y Sudeste Asiatico.

2 Bolivia se integro recientemente como parte de los paises socios GPE, pero no ha sido considerado en este analisis.

3 Los estudios nacionales se encuentran enla seccion de Biblioteca, especificamente en el apartado de Estudios y Politica Nacionales.
El enlace es el siguiente: https://www.summaedu.org/categoria_recursos/estudios-y-politicas-nacionales/

4 Para conocer un poco mas sobre los retos de cada pais, en el Anexo 1 se presentan algunos de los principales indicadores educativos
de cada uno de los paises focalizados, que sirven de contexto para la discusién que sigue.

5 KIX LAC no tiene una colaboracién directa con Belice, por lo que no se cuenta con un estudio especifico sobre este pais.
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Como primer documento de la serie, en lo que sigue se indaga sobre la presencia del concepto re-
siliencia educativa, sus significados y practicas en los paises GPE considerando las caracteristicas,
retos y amenazas que atraviesan a nivel de sistema. Este analisis busca contribuir a la identificaciéon
y movilizacion de evidencias, asi como a la toma de decisiones que promuevan y fortalezcan la for-
mulacién de politicas publicas y estrategias en torno a resiliencia.
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1. Resiliencia educativa: una nueva aproximacion para
afrontar crisis y desafios de los sistemas educativos

La resiliencia es un concepto que viene del latin® y se ha utilizado desde el siglo XVII en fisica e
ingenieria para describir los materiales que, a pesar de sufrir una afectacién, logran recuperar su
forma o posicion original. Es en el siglo XX cuando Norman Garmezy y otros empezaron a estudiar
laresiliencia en fendmenos vinculados con la resistencia a ciertas patologias psicolégicas, a nivel in-
dividual o familiar. Desde entonces el concepto se ha ampliado a una serie de campos, pero siempre
identificando la habilidad de los individuos para adaptarse, sobreponerse o recuperarse de los retos
gue a menudo encuentran’ (Granados et al., 2017).

Dentro del campo educativo se ha estudiado la resiliencia individual, entendida como la capacidad
de una persona para enfrentar la adversidad y recuperarse de ella (Fletcher y Sarkar 2013, en Ca-
meron et al., 2024, p.6). Desde una perspectiva psicolégica, la resiliencia se reconoce como un rasgo
intrinseco tanto en estudiantes como en educadores, permitiéndoles afrontar y superar disrupcio-
nes educativas. Sin embargo, estudios recientes como el de Masten (2021) argumentan que esta
también se puede o debe promover mediante practicas educativas, ya que actlia como un mecanis-
mo de apoyo paralos y las estudiantes, especialmente para aquellos en contextos de vulnerabilidad.
Por ejemplo, a partir del desarrollo de habilidades ejecutivas e intervencion en la crianza, especi-
ficamente a través de encuentros escolares entre padres y estudiantes donde se practiquen estas
habilidades, capacitacion de docentes y entrenamiento individual en los nifios y nifas. Diversos es-
tudios (por ejemplo, Masten et al., 2015; Herbers, Cutuli, Supkoff, Narayan y Masten, 2014 citado
en Masten, 2021) mencionan que estas practicas protegen a los y las estudiantes y promueven la
resiliencia (2021, p.126-127).

En los ultimos anos, el concepto de resiliencia se ha transformado para incluir no solo a los indivi-
duos, sino también a los entornos en los que estos se desenvuelven, considerando sus relaciones
con lafamilia, la comunidad y otros grupos sociales (Kelcey et al., 2024). Siguiendo esta nueva apro-
ximacién, en este documento se analizara la resiliencia de los sistemas, la cual se refiere a “la capaci-

6 Delingl. resilience, y este der. del lat. resiliens, -entis, part. pres. act. de resilire ‘saltar hacia atras, rebotar’, ‘replegarse’. Consultado
en la Real Academia Espafiola: https://dle.rae.es/resiliencia

7 En marzo de 2025, realizamos una busqueda del término resiliencia en Google Académico y aparecieron 5,370,000 referencias.
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dad de un sistema educativo de absorber, resistir y adaptarse a las alteraciones mientras se asegura
la continuidad de sus funciones vitales” (Dulks et al., 2023, p.3). Este enfoque esta despertando un
creciente interés internacional. Por ejemplo, King y Surdayama (2025) han publicado recientemen-
te un volumen editado que retne estudios sobre como distintos paises han enfrentado la pandemia,
desastres naturales y conflictos bélicos, asi como el impacto de la tecnologia en contextos educa-
tivos. En adelante usaremos la abreviacion Sistemas Educativos Resilientes (ESR, por sus siglas en
inglés).

Si bien no existe un consenso absoluto sobre el término, varias investigaciones coinciden en iden-
tificar las dimensiones que caracterizan a los ESR. Para Seng Tan y Jia (en Chua, 2025) un sistema
resiliente es aquel que logra reorganizarse de manera efectiva para garantizar la continuidad del
aprendizaje. Esto requiere contar con estructuras resilientes, que son los elementos que sostieneny
permiten que un sistema educativo se adapte frente a cambios y crisis, por ejemplo, reglas nuevas,
politicas y/o infraestructura. Ademas, estas deberian caracterizarse por su adaptabilidad, agilidad y
una gestion eficiente de datos. Luego, estan los procesos resilientes, que son las acciones basadas en
un enfoque ecoldégico que fomentan la sinergia entre los distintos actores del sistema educativo, por
ejemplo, al implementar un cambio en el sector. El tercer elemento son las personas resilientes, cuya
formacién debe sustentarse en valores, lo que guiara sus acciones frente a crisis y retos. Esto coinci-
de con el modelo ecoldgico social, que es la base del enfoque ESR segiin Cameron et al., (2024), que
promueve la interaccion e interconexién de actores en los sistemas educativos e identifica como
centro del modelo al individuo (Kelcey et al., 2024, p.5).

Otros autores, como Dulks et al., (2023), también resaltan la importancia de reconocer ciertos ele-
mentos en la definicidn, entre ellos la resiliencia de soportes, que incluye a las autoridades y los
servicios de emergencia, la resiliencia psicolégica o de salud mental, y la resiliencia de los sistemas
institucionales o estructurales que forman parte de la ESR. En conjunto, la resiliencia educativa im-
plica la interaccidon de multiples actores y dimensiones donde no solo se fortalecen las estructuras
y procesos del sistema, sino que también se reconoce laimportancia de ayudar a desarrollar la resi-
liencia en las personas como un eje fundamental.

Uno de los primeros intentos por sistematizar la resiliencia educativa fue desarrollado por la Agen-
ciade los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (United States Agency for International De-
velopment, USAID) el afio 2020, creando un primer modelo basado en tres niveles que los paises
pueden alcanzar frente a crisis y amenazas: 1) Capacidad de absorcién y afrontamiento: la manera
de enfrentar choques o cambios adversos y las estrategias que se crean para mitigar los dafos; 2)
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Capacidad adaptativa: que permite recuperarse a mediano y largo plazo, ajustarse a la nueva reali-
dad y atender especificamente a las poblaciones vulnerables; y 3) Capacidad transformadora: que se
enfoca en los cambios mas profundos y busca modificarlos a través de nuevos procesos, estructu-
ras y/o politicas que fortalezcan la resiliencia de los sistemas. Estas tres caracteristicas se mueven
transversalmente entre los estudiantes, escuelas, comunidades e instituciones (USAID, 2020).

La importancia del enfoque sobre resiliencia educativa se hizo alin mas evidente con la pandemia
de COVID-19, que en muchos casos llevé a gobiernos a cerrar sus escuelas por largos periodos de
tiempo. En estas condiciones, el derecho de millones de estudiantes de acceder a una educacién for-
mal se vio afectado. Los grupos vulnerables se vieron relativamente mas impactados, por ejemplo,
estudiantes de zonas rurales, en situacién de pobreza, migrantes, desplazados, afrodescendientes,
indigenas o con discapacidad (Cameron et al., 2024, p.34). En este contexto, contar con recursos di-
gitales e internet se convirtié en el medio de comunicacién principal para mantener el vinculo entre
docentes y alumnos. También se usaron otros recursos, incluyendo televisidon y radio, pero estos no
permitian la interaccién que los medios digitales proveian.

Aparte de las epidemias o pandemias, son muchas otras circunstancias las que pueden llevar al cie-
rre de las escuelas. Entre ellas destacan los desastres naturales, que se han incrementado durante
las ultimas décadas y estan altamente vinculadas con el cambio climatico (Nusche et al., 2024). Es-
tos tipos de eventos requieren acciones de emergencia que incluyan una respuesta inmediata para
mitigar sus efectos en el sistema y, junto con ello, un proceso de recuperacién que reestablezca lo
perdidoy garantice la continuidad educativa. También existen otras circunstancias, complejas y du-
raderas, que pueden requerir respuestas resilientes de parte de los diferentes actores educativos,
como proveer educaciéon en zonas de pobreza extrema y barrios con altos niveles de violencia o dar
servicios a nifos y nifas migrantes. Estas son exploradas mas adelante, poniendo énfasis en cémo
los desafios de los paises GPE afectan de manera desigual a las poblaciones vulnerables.

Dadas las amenazas v crisis en los sistemas educativos, y la creciente necesidad de fortalecer su
capacidad de respuesta, el documento busca contribuir a la comprensién de los significados y prac-
ticas de la resiliencia educativa en América Latina y el Caribe. Mediante el analisis de contenido,
respaldado por una revision teérica, de datos y entrevistas a actores clave, se plantea la siguiente
pregunta: ;Como se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?
(especificamente los paises GPE). En las siguientes secciones, se presentan los términos utilizados
en el analisis y los principales hallazgos, incluyendo un apartado especifico para los resultados enfo-
cados en las poblaciones vulnerables.
3’ 5
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2. ;Qué términos se asocian con la resiliencia
educativa a nivel de sistema?

La revision bibliografica de la seccion anterior hizo un breve recorrido por algunas de las perspec-
tivas que han predominado al investigar sobre resiliencia, desde los enfoques centrados en el indi-
viduo hasta aquellos que abordan la resiliencia educativa a nivel de sistema. Al profundizar en este
nuevo enfoque se identifican términos asociados que fortalecen el debate conceptual y proponen
nuevos elementos, caracteristicas y/o dimensiones para el andlisis. Esto nos permite identificar las
amenazas y crisis que han impactado recientemente a los sistemas educativos.

A continuacion, se presentaran dos listas de términos asociados con resiliencia educativa con la in-
tencién de realizar un primer analisis sobre qué tan presente estan estos términos en los sistemas
educativos de paises GPE y cudles son las principales amenazas que enfrentan. Estos han sido iden-
tificados en la revision bibliografica y entrevistas a actores clave. El primer grupo de términos alude
a la capacidad de respuesta de los sistemas educativos, mientras que el segundo se enfoca en las
amenazas Yy/o disrupciones que los impactan. Ambas se conectan y permiten analizar la resiliencia,
reconociendo los retos y capacidades de cada sistemay lamanera en que desarrollan sus estrategias.

2.1 Términos asociados con la resiliencia educativa

Las capacidades y estrategias de un sistema educativo frente a crisis y amenazas son elementos
importantes de la resiliencia educativa. De esta manera, podemos observar las diversas formas que
tienen los sistemas para adaptarse y enfrentar de manera efectiva situaciones adversas. Ello no solo
implica conocer los riesgos en la educacién, que son cada vez mas exigentes y diversos, sino también
desarrollar estrategias de contencidn y prevencion, identificar la participacion de actores claves en
los diferentes niveles del entorno educativo, y reconocer los enfoques que permitan crear condicio-
nes efectivas para respuestas inmediatas y recuperaciones sostenibles en el tiempo (Kelcey et al.,
2024).

En ese sentido, la primera seleccion de términos se basé en el marco analitico emergente’ creado
por la alianza GPE KIX en colaboraciéon con IDRC. Este marco presenta cinco componentes estra-
tégicos para la resiliencia de los sistemas educativos: fortalecimiento, anticipacién, planificacién,
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responder y recuperar, y prevenir y mitigar. Su objetivo es identificar las vulnerabilidades del siste-
ma educativo a través de intervenciones en tres niveles: escolar, intermedio y sistémico. Asimismo,
fomenta el diseio de planes, procedimientos y politicas de implementacién en situaciones de emer-
gencia, permitiendo anticipar y gestionar las alteraciones que puedan surgir en el futuro. Para ello,
resulta fundamental el involucramiento y la preparacién de diversos actores. Este enfoque incluye
estrategias para garantizar respuestas a corto, mediano y largo plazo ante crisis, y medidas orienta-
das a atender las necesidades de las poblaciones vulnerables.

Con base en este marco analitico, los términos seleccionados para el anélisis fueron: resiliencia, ca-
pacidad de respuesta, fortalecer, anticipar, recuperar y prevenir. Por otro parte, se incluyeron otros dos
términos propuestos en el modelo de USAID: capacidad de afrontamiento y capacidad de adaptacion
(USAID, 2020). Es necesario definir estos términos para evaluar la presencia del enfoque en los do-
cumentos clave de cada pais que se analizan en la siguiente seccion (ver Cuadro 1).

Cuadro1
Definicion de términos asociados con resiliencia educativa identificados

Lista de términos ‘ Definicion
Capacidad de los sistemas para adaptarse, fortalecerse y mantener su funcionamiento

Resiliencia frente a desafios, cambios y/o amenazas.

Fortalecer Mejorar la capacidad dglrespuest.a d.e un sistema media,nte est.re'\tegias sostenibles,
asegurando su adaptacion y continuidad frente a desafios o crisis.

Anticipar Prevgr futu['os dgsafiqs’a través f:ie la pIaniﬁca_cic’m estratégica, el andlisis de experiencias
previas y la identificacion de posibles escenarios.

Recuperar Restabl‘ece:r un sistema gltravés Fle acciones a corto, mediano y.Iargo plazo, asegurando
su continuidad, adaptacion y mejora frente a futuras emergencias.

Prevenir !mplementar estrategias y acciones que reduzcan la probabilidad de crisis y mitiguen sus
impactos.

Capacidad de adaptacién Tomar decisiones informadas y modificar estrategias de sustento y otros enfoques en

respuesta a cambios sociales, econémicos y ambientales de largo plazo.

Generar un entorno propicio para el cambio sistémico a través de mecanismos de
Capacidad de respuesta gobernanza, politicas y regulaciones, normas culturales y de género, redes comunitarias y
mecanismos de proteccion social formales e informales.

Disminuir la exposicion y sensibilidad a crisis y factores de estrés mediante medidas
preventivas y estrategias de afrontamiento adecuadas, con el fin de evitar impactos
negativos permanentes.

Capacidad de
afrontamiento

Definiciones adaptadas de USAID (2020) y Cameron et al., (2024).
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2.2 Amenazas a los sistemas educativos y términos relacionados

Las amenazas o shocks que impactan al mundo se convierten en desafios para la educacion. Los
desastres naturales®, el cambio climatico, los conflictos, las epidemias y la violencia son fenédmenos
conocidos y que vienen en aumento, y paralelamente también aparecen nuevas amenazas. La litera-
tura mencionala necesidad de que el sector educacién pueda mejorar sus capacidades de respuesta
frente aamenazas conocidas y no conocidas (Rodriguez-Segura'y Whitcomb, en King y Suryadarma,
2025, pp. 123-124).

Los paises GPE, aparte de los retos estructurales asociados con la calidad, acceso y equidad, se ven
impactados negativamente por las amenazas ya mencionadas. Al estar en un mundo interconecta-
do, estas se producen de manera encadenada y se complejizan, lo cual genera grandes consecuen-
cias sociales, econémicas y medioambientales (UNDRR y OCHA, 2023, p.10)

Un ejemplo de ello es el terremoto de Haiti ocurrido en el 2010, con una magnitud de 7 grados en
la escala de Richter, y que resulté en la muerte de mas de 200.000 personas, ademas de los efec-
tos devastadores en infraestructura (Duran, 2010, p.13). Esta catastrofe evidencio las condiciones
preexistentes en las que vivia la poblacién haitiana y agravo significativamente la crisis politica y
econdmica del pais, asi como el aumento de la violencia y desplazamientos. Ademas, 80% de las
escuelas fueron danadas o destruidas, por lo que nifios, ninas y adolescentes se vieron afectados en
la continuidad de sus estudios (UNDP, 2011, p.4).

En los Ultimos afos, los paises GPE también han enfrentado desastres como el tornado Sara, el hu-
racan Maria y la tormenta tropical Erika. Los eventos asociados con el cambio climatico han au-
mentado significativamente y tienen un impacto directo en la salud fisica y mental de estudiantes y
docentes, en las infraestructuras educativas y en la calidad del aprendizaje. Los efectos del cambio
climatico intensifican los circulos de pobreza y desigualdades entre las familias mas vulnerables
(Nusche et al., 2024). Sumado a ello, América Latina y El Caribe es reconocida como la regién con
altos niveles de violencia, crimen organizado, inestabilidades politicas y desigualdades sociales, las

8 Apartirdelarevisidnde literaturay personas consultadas, esimportante mencionar las tensiones que produce el término desastres
naturales. Segtin la UNDRR y OCHA (2023) en su informe sobre el Panorama de los Desastres en América Latinay el Caribe 2000
- 2022, “el conocimiento generalizado del riesgo de desastres ha evolucionado en los uUltimos afos gracias a los esfuerzos y el
apoyo del mundo académico y de profesionales implicados para reconocer la inequivoca complicidad y responsabilidad humana
en la creacion, mantenimiento y materializacion del riesgo de desastres. Como claro resultado de ello, ya no utilizamos el término
“desastres naturales”, como claro reconocimiento del papel de las sociedades en la transformacion de los fendmenos o amenazas

naturales en desastres” (p.11).
e
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cuales afectan cada afio las trayectorias educativas de nifios, nifias y adolescentes (Unesco, 2024,
p.1).

En la Reunién Regional de alto nivel para la prevencion y el abordaje de la violencia en el sector de
la educacion de la UNESCO se senald que “la falta de comprension integral de la violencia y su inte-
rrelacion con otros factores como el cambio climatico, los conflictos armados y los desplazamientos
forzados, asi como la persistencia de desigualdades estructurales que limitan el acceso a condicio-
nes de vida dignas, exacerban la prevalenciay el impacto de la violencia en la educacion” (2024, p.1).
Asi, las amenazas a los sistemas educativos no se deben considerar de manera aislada, ya que mu-
chas veces ocurren de manera simultanea o tienen una relacion que requiere acciones coordinadas.

Con base en esta informacion y las entrevistas realizadas, se selecciond una serie de términos aso-
ciados con las amenazas o shocks que frente a los cudles los sistemas deberian mostrar resiliencia.
Esta segunda lista de términos asociadas con amenazas a los sistemas educativos estd compuesta
por términos como cambio climdtico, desastres naturales, huracdn, terremotos, inundaciones, sequias,
tormentas, migracion, emergencia, epidemias, crisis, crimen y violencia. Las definiciones de estos apare-
cenen el Cuadro 2.

Cuadro 2
Definicion de términos asociados con amenazas a la continuidad del servicio educativo

Lista de términos

Son cambios de temperaturas y patrones climaticos que ocurren a largo plazo debido a
factores naturales y/o actividades humanas (Naciones Unidas, s/f)

Proceso o fendmenos de origen natural, antropogénico o socio natural que pueden producir
Desastres naturales pérdidas humanas, impactos en lasalud mental, en lainfraestructura, o disrupciones sociales,
econdmicas y ambientales (Naciones Unidas, s/f)

Tipo de tormenta que se mueve en circulos rapidamente, que se origina en océanos tropicales

Cambio climatico

Huracan calidos y se caracteriza por ser el fendmeno mas destructivo asociado con el clima (OMS,
2020)
Movimiento violento y repentino del terreno generado por la alteracion de placas tecténicas
Terremotos

alolargo de la corteza terrestre (OMS, s/f)

Se producen cuando el agua excede los limites habituales de un arroyo, rio u otro cuerpo de
agua, o cuando se acumula en zonas que normalmente permanecen secas (OMS, 2020)

Periodos secos prolongados ocasionado por la escasez de Iluvia y tiene repercusiones en la
agricultura, la salud, la economia, la energia y el medio ambiente (OMS, 2020)

b

Inundaciones

Sequias
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Fenémeno ocasionado por la presencia de masas de aire y descargas eléctricas que se
originan sobre aguas tropicales o subtropicales (OPS, s/f)

Movimiento de personas desde su lugar de residencia usual hasta otros destinos, ya sea
dentro o fuera del pais (OIM, s/f)

Tipo de evento que produce o tiene el potencial de generar una serie de consecuencias, lo
cual requiere de acciones coordinadas de manera urgente (OMS, 2020, p.16)

Ocurrencia de enfermedades, conductas o eventos asociadas con la salud dentro de una
comunidad o regién por un tiempo indeterminado (OMS, 2020, p.18)

Situacion o estado de inestabilidad que implican cambios profundos que impactan e los
Crisis sistemas, incluido la vida de las personas, los bienes, las propiedades y el medio ambiente
(OMS, 2020, p.12)

Intencién fisica, de poder o amenaza contra uno mismo, una persona, grupos o comunidades
que puede generar dafos de diversos tipos (OPS, s/f)

Un acto que implica una infraccion ante la ley y es considerado sancionable (Naciones
Unidas, s/f).

Tormentas

Migracion

Emergencias

Epidemias

Violencia

Crimen

Nota: Definiciones adaptadas de las Naciones Unidas (2023), Organizacion Internacional para las Migraciones (s/f), Organi-
zacion Mundial de la Salud (2020), y Organizacion Panamericana de la Salud (s/f).
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3. Analisis sobre resiliencia educativa: ;qué tan
presente esta en los paises GPE?

En la seccion previa se mostro la lista de términos asociados con resiliencia educativa (Cuadro 1)
y las amenazas a los sistemas educativos asociados (Cuadro 2). A continuacion, se analizara la pre-
sencia de estos términos en tres tipos de documentos claves de cada pais. Antes de presentar los
resultados, describimos brevemente el método utilizado.

3.1 Método: Andlisis de contenido

Se empled el método de andlisis de contenido que permite identificar la presencia de términos en
documentos clave de los paises. Neuendorf (2002) sefiala que esta técnica de investigacion logra
caracterizar aunfendmeno a partir de las interpretaciones de un mensaje presente en documentos,
y basandose en la intersubjetividad de quienes los leen y analizan (Cueto et al., 2016, p.89)

Como parte del andlisis se seleccionaron tres tipos de documentos’ para cada uno de los once pai-
ses focalizados: la ley de educacién, el curriculo y el plan estratégico del sector. En primer lugar, se
utilizé la ley de educacién, que funciona como el marco normativo y regulador del sistema educa-
tivo, y que usualmente contiene los derechos y reglas en las que se sostienen los y las estudiantes,
docentesy otros actores (Imber & van Geel, 2009). Mientras tanto, el curriculo presenta el conjunto
de planes de estudio, programas y actividades, pero también refleja el marco de referencia para el
bienestar y desarrollo de estudiantes, segiin el enfoque que tenga, y las acciones que se estén po-
niendo en practica (Njeng'ere, 2014, p.2). Finalmente, el plan estratégico de educacion establece los
lineamientos, objetivos y acciones que garantizan el desarrollo educativo en el pais, a partir de una
identificacion del contexto y una lista de prioridades. Estos documentos, de acuerdo con la revision
bibliografica, conformarian las estructuras que sostienen y permiten la adaptacién al cambio de sis-
temas resilientes (Seng Tan y Jia En Chua, 2025).

9 Los documentos de los paises de Belice, Dominica, Granada, Guyana, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas estan publicados
eninglés,y en el caso de Haiti, en francés. Por esta razon, los términos fueron traducidos al idioma correspondiente para cada uno
de estos, lo cual nos permitié proceder con la bisqueda y andlisis de contenido.
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En el Anexo 2 se presenta una tabla con la lista de paises y la disponibilidad de estos documentos;
si se tuvo acceso al documento indicado, se codificé como “Disponible”; y si no encontré mediante
busquedas en internet o consultas con personas clave, se codificé como “No disponible”. No obstan-
te, paralos que fueron encontrados pero el formato no permitié realizar la bUsqueda de palabras se
utilizoé el cédigo “Disponible, pero no utilizado”. Para una consulta mas especifica, el Anexo 3 presenta
el nombre completo de cada documento identificado por pais.

3.2 Resultados de la revision de documentos

En el Cuadro 3 se muestran las frecuencias de los términos por cada tipo de documento vy, entre
paréntesis, el nUmero de paises que contienen estos términos. Por ejemplo, el total de la palabra
resiliencia en los planes estratégicos es encontrado 120 veces y aparece en 6 de los 11 paises GPE.
Asimismo, se incluye una lista de los totales por cada término.

Cuadro 3
Frecuencia de términos por tipo de documento

N° de veces mencionado en los documentos

Listade términos | Ley de educacién Curriculo
(10/11) (7/11) (11/11)

Planes estratégicos

Términos asociados con resiliencia

Resiliencia 0 2(1) 120 (6) 122

Capacidad de 0 1(1) 2(2) 3

respuesta

Capaudgld de 0 0 1(1) 1

adaptacion

Capacidad de

afrontamiento 0 3(2) 0 s

Fortalecer 35(5) 75 (5) 348 (11) 458

Anticipar 0 0 1(2) 1

Recuperar 1(12) 0 0 1
N
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Prevenir 13 (5) 7 (4) 5(4) 25
Mitigar 0 0 3(2) 3
Amenazas a los sistemas educativos y términos relacionados

Cambio climatico 0 2(2) 22(9) 24
Desastres naturales 5(4) 26 (5) 23(9) 54
Huracan 3(3) 22(2) 20(5) 45
Terremotos 3(3) 4(3) 1(2) 8
Inundaciones 3(3) 14 (1) 5(5) 22
Sequias 0 1(2) 5(5)

Tormentas 0 2(2) 5(2)

Migracion 0 4(1) 18 (7) 22
Epidemias 1(1) 0 1(1) 2
Emergencias 9 (4) 1(2) 25(5) 35
Crisis 3(1) 0 36 (6) 39

Nota: El cuadro presenta la frecuencia de términos en cada documento, y entre paréntesis, el nimero de paises que los inclu-
yen. Por ejemplo, en la columna de curriculos, el término “resiliencia” se menciona dos veces, y ambas forman parte un solo
documento.

La seleccion de los términos asociados a resiliencia educativa se basa en el modelo USAID y el marco emergente de IDRC.
Elaboracion propia con base en documentos claves incluidos en el Anexo 3.

3.3 Analisis de los temas emergentes

En la seccion previa se mostro la lista de términos asociados con resiliencia educativa (Cuadro 1) y
las amenazas alos sistemas educativos asociados (Cuadro 2). A continuacion, se analizara la presen-
cia de estos términos en documentos claves de cada pais.

a) Resiliencia Educativa: ;como se entiende en los paises GPE?

El término resiliencia no se encuentra presente en las leyes de educacion y casi no aparece en los
curriculos revisados. La excepcion es el Curriculo Nacional de Belice, donde el término aparece 2
veces. En este se reconoce los cambios que acontecen en el mundo y que, por lo tanto, es impor-
tante prestar atencion a la adaptabilidad estructural, innovacién y resiliencia. Si bien se identifica la

]

17




;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

presencia de amenazas que afectan la continuidad educativa, el enfoque de resiliencia parece estar
mas alineado con una perspectiva individual, ya que enfatiza en la necesidad de promover habili-
dades en los y las estudiantes para enfrentar estos desafios, tales como el andlisis de conflictos y
resolucién de problemas (Ministry of Education of Belize, 2022, p. 2).

Para el caso de los planes estratégicos revisados, el término aparece 120 veces y se distribuye en
seis paises: Belice, Dominica, Granada, Guyana, Honduras y Santa Lucia. Sin embargo, Dominica
es el pais que contiene mayor frecuencia de menciones (102) dentro de su Plan Estratégico 2023-
2030. En este documento se menciona que la resiliencia es una prioridad nacional, por lo que se
han hecho esfuerzos por mejorar el bienestar estudiantil, el fortalecimiento institucional, lainfraes-
tructura escolar, la resiliencia climatica y el uso de la tecnologia. Por ejemplo, existe un sistema de
informacion a nivel escolar llamado OpenSis que, junto con el cuestionario escolar anual, permiten
la recoleccién de datos sobre el sistema educativo del pais. Por ejemplo, se identifican a los y las
estudiantes que tienen acceso a internet y dispositivos tecnoldgicos (Ministry of Education of Do-
minica, 2024, p.24). El pais también busca fortalecer las competencias de los estudiantes, entre ellas
el conocimiento sobre reduccion de riesgos vy resiliencia (2024, p.33), asociado con salud mental,
bienestar psicosocial y resiliencia climatica (2024, p.47). No se incluye el término resiliencia educa-
tiva, pero se incorporan varias dimensiones de la literatura en la agenda del pais, lo cual destaca en
el contexto del presente estudio (Ministry of Education of Dominica, 2024, p.1).

A partir del Huracan Maria en 2018, Dominica creé la Estrategia Nacional de Desarrollo de Resi-
liencia (NRDS) que busca fortalecer la infraestructura y establecer sistemas de proteccién social
gue puedan responder adecuadamente ante amenazas. Si bien la estrategia no es especifica para el
sector educacion, el plan estratégico menciona que “La NRDS 2030 insta al Ministerio de Educacion
a “construir y gestionar un sistema educativo social y ambientalmente sensibles y receptivas, pertinentes
a nivel nacional y competitivas a nivel mundial” (Ministry of Education of Dominica, 2024, p.36). Ade-
mas, el documento revisado contiene una tabla sobre la alineacién del Plan estratégico con los com-
promisos educativos, nacionales, regionales e internacionales, y uno de los responsables es laNRDS
(2024, p.40-41). Por otro lado, se cuenta con la Agencia del Caribe para el Manejo de Emergenciasy
Desastres (CDEMA, por sus siglas en inglés) para asegurar los requerimientos adecuados que permi-
tan escuelas seguras y que todas sean resilientes a fenédmenos climéaticos y amenazas (2024, p.30).

Para los otros cinco paises donde aparece el término, las menciones estan mas vinculadas con el
fortalecimiento de la resiliencia a partir de la pandemia del COVID-19, en términos de pedagogia
para el caso de Granada y Honduras (Ministry of Education of Grenada, 2023, p.2; Secretaria de
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Educacién de Honduras, 2019, p.47); transformacion digital, y atencién a la poblacion vulnerable
en el Plan Estratégico de Guyana (Ministry of Education of Guyana, 2021, p.9). En Santa Lucia, el
enfoque estd orientado a laresiliencia climatica de las escuelas y el fortalecimiento del apoyo psico-
social (Ministry of Education of Saint Lucia, 2023, p. 7), mientras que en Belice se enfoca en el forta-
lecimiento de las capacidades de los estudiantes, mencionadas también en su curriculo (Ministry of
Education of Belize, 2021).

En los seis planes, las areas vinculadas con resiliencia son infraestructura institucional, tecnologia
e innovacion, y capacidades y bienestar de los estudiantes. En el caso de Santa Lucia, al igual que
Dominica, se utiliza el concepto de resiliencia climatica de las escuelas, algo que la literatura sobre
resiliencia educativa ha remarcado con fuerza (Bazin y Saintis, 2021; Nusche et al., 2024).

Ademas del término resiliencia, el Cuadro 1 también muestra la lista de términos vinculados con
resiliencia educativa segin la revision de literatura. Estos términos fueron incluidos ya que, si bien
los paises podrian no utilizar el término “resiliencia”, si podrian estar mostrando practicas o accio-
nes asociadas a ella. Los términos asociados con el modelo de USAID - capacidad de respuesta, de
adaptacion y de afrontamiento - fueron mencionados muy pocas veces. Por el contrario, los términos
del marco emergente de IDRC- fortalecer, mitigar, prevenir, anticipar y recuperar- se registraron con
mayor frecuencia en los documentos?®. La presencia de este grupo de términos nos permite apro-
ximarnos a las estrategias y acciones que predominan en los paises GPE al momento de enfrentar
desafios. En las siguientes subsecciones se profundizara en el analisis de estos términos.

b) Compromiso con el fortalecimiento de los sistemas educativos

En el rango de totales del Cuadro 3, el término fortalecer (458) destaca significativamente frente los
demas, especialmente en los planes estratégicos (348) por lo que se considero relevante evaluar en
qué contextos especificos se utiliza mas y qué tipo de acciones predominan junto a ese término. La
palabra “fortalecer” viene acompafiada de acciones o estrategias en distintos aspectos educativos
de los paises que podrian tener como base la no interrupcién del servicio educativo y/o la calidad de
aprendizaje en situaciones de emergencia. El énfasis estd en 5 dimensiones: la atencién a poblacio-
nes vulnerables, el fortalecimiento de la infraestructura, la formacién docente, la gestion educativa
y el disefo curricular.

10  En el Anexo 4 se puede observar especificamente el nimero de documentos que se registraron por cada término asociado a

resiliencia.
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La identificacion y atencién a poblaciones vulnerables acompana la palabra fortalecer en 3 de los 11
paises. Este es el caso de El Salvador, en donde debido al impacto del COVID-19 en las familias mas
vulnerables, se hizo un replanteamiento estratégico frente a las emergencias y desastres (Minis-
terio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, 2019, p.9). Luego, Belice se propone “fortalecer el marco
legislativo, regulatorio y de politicas para garantizar que los ninos con necesidades diversas tengan
acceso equitativo a una educacion de calidad y pertinente en el entorno més propicio” (Government
of Belize, 2021, p.68), mientras que Honduras propone abordar el fortalecimiento de la eficiencia
interna del sistema educativo mitigando el abandono escolar y contemplando la atenciéon a nifios
desplazados y emigrantes retornados (Secretaria de Educacién de Honduras, 2019, p.71).

Respecto a la infraestructura educativa y espacios seguros, nuevamente tres paises contienen infor-
macioén vinculada con el término. El Gobierno de El Salvador es consciente de que diversas amena-
zas interrumpen la continuidad de los estudios y deterioran los espacios escolares (Ministerio de
Educacidn, Cienciay Tecnologia, 2021, p.25). En el caso de Guatemala, el enfoque esta en el Progra-
ma de Alimentacién Escolar que busca ampliar la cobertura educativa y promover la permanencia
de estudiantes a través de una atencion integral (Gobierno de Guatemala, 2020, p. 38). Santa Lucia
reconoce que una de sus principales prioridades es la promocion y mantenimiento de trabajos segu-
ros, y, por otro lado, existe la Evaluacién Nacional de Infraestructura que se propone “fortalecer la
resilienciay la capacidad de adaptacion de las escuelas a los riesgos climaticos y los desastres natu-
rales, que también funcionan como refugios de emergencia” (Ministry of Education, 2023, p.19). Por
el momento no podemos afirmar que en todos los casos se trate de objetivos puestos en practica,
pero se evidencia que los paises mencionados tienen como prioridad cierto tipo de estrategias que
fortalezcan lainfraestructuray los espacios adecuados.

En tercer lugar, el énfasis en formacion docente esta presente en Granada, donde se propone priori-
zar un programa para la mejora de la calidad y el aprendizaje, a través del fortalecimiento de com-
petencias profesionales del profesorado (Ministry of Education of Grenada, 2023, p.20). Junto con
Guyana, coinciden en mejorar las competencias de aprendizaje y reformar el curriculo (Ministry
of Education of Grenada, 2023, p.20; Ministry of Education of Guyana, 2021, p.69). Respecto de
la gestion y gobernanza, Santa Lucia se propone crear un sistema educativo agil y receptivo, lo que
implica “fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion del sistema educativo: Promocion y
mantenimiento de espacios de trabajo seguros” (Ministry of Education, 2023, p. 21). Este punto
guarda relacién con lo mencionado por Seng Tan y Jia En Chua (2025), donde la agilidad y adapta-
bilidad son elementos claves para responder y gestionar los cambios cuando se habla sobre resi-
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liencia educativa; lo primero se vincula con la velocidad en la respuesta y lo segundo con la manera
de afrontar y llevar a cabo las disrupciones (p. 20). Por Ultimo, sobre el vinculo entre fortalecer y el
diseno curricular, Guyana pone de ejemplo a la Unién Europea y resalta la necesidad de fortalecer
competencias como lengua, alfabetizacion, matematicas, ciencia e ingenieria, competencia digital,
personal social, competencia civica, emprendimiento y conciencia y expresion cultural (Ministry of
Education of Guyana, 2021, p.69).

Retomando el Cuadro 1, el término fortalecer hace referencia a mejorar la capacidad de respuesta
de un sistema mediante estrategias sostenibles, asegurando su adaptacion y continuidad frente a
desafios o crisis. Enrelaciéon con los resultados obtenidos, el fortalecimiento esta dirigido a atender
las cinco dimensiones mencionadas, considerando una vez mas la infraestructura escolar y espa-
cios seguros como prioridad dentro de los paises GPE. Esto no implica necesariamente que existan
programas que ya se estén ejecutando, ya que muchos de los planes estratégicos se han publicado
recientemente o estan en proceso de publicarse como es el caso de Dominica, Granada y Santa Lu-
cia. Cabe resaltar que, en el presente apartado no se ha incluido informacién de Haiti y Nicaragua,
porque en lo referido a este término no hubo ningun resultado, lo cual no significa necesariamente
gue el fortalecimiento no sea considerado.

¢) Prevencion, recuperacion y mitigacion: ;qué se reconoce y qué falta?

La presencia de los términos prevenir (26), mitigar (3), recuperar (1) y anticipar (1) es bastante me-
nor que la de los términos mencionados en la seccién anterior. Aunque esto no implica que no se
esté abordando estrategias de este tipo en los sistemas educativos de los paises GPE, los documen-
tos revisados evidencian menores resultados asociados. Como se puede observar en el Cuadro 1,
cada término cumple con una funcidn particular, incluyendo prever futuros desafios, implementar
estrategias para mitigar la probabilidad de crisis, restablecer el sistema a través de acciones a corto,
mediano y largo plazo, y mejorar la capacidad de respuesta. Todo ello funciona de manera interde-
pendiente para crear sistemas educativos mas resilientes en contextos de crisis.

Sobre los hallazgos con el término prevenir, las leyes de educacién enfatizan en la prevencion de en-
fermedades en el espacio escolar, siendo Belice, Granada y San Vicente y las Granadinas los paises
GPE que utilizan mecanismos para cerrar escuelas en caso de propagacién. Nicaragua se concentra
en las condiciones laborales de los docentes para que no se enfermen (La Gaceta: Diario Oficial de
Nicaragua, 2022, p.58), mientras que Guatemala lo vincula con la atenciéon de casos de estudiantes
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con necesidades especiales (Congreso de la Republica de Guatemala, 1991, p.15). Si bien el término
se menciona en estos 5 paises, no se reconoce un enfoque que garantice la continuidad educativa
frente a crisis, y que esto no solo sea respecto a enfermedades y/o epidemias, sino también para
otro tipo de amenazas. Ademas, solo uno de los paises lo relaciona con las necesidades de las pobla-
ciones vulnerables. Los otros 6 paises no contienen este término.

En los curriculos, cuatro paises contienen el término. Se promueve la prevencion desde el aprendi-
zaje a través de cuatro competencias: prevencion de enfermedades como VIH a partir de una edu-
cacioén para la salud y la vida familiar (Ministry of Education of Dominica, 2004, p.18), de desastres
naturales (Gobierno de la Republica de Guatemala, 2016, p.121), de accidentes y promocion de se-
guridad (Secretaria de Educacién de la Republica de Honduras, 2003, p.19) y prevencion de conflic-
tos (Ministry of Education of Guyana, 2020, p.61-62). Mientras tanto, en los planes estratégicos,
los paises que mencionan el término en sus documentos son Belice, enfocado en la prevencion de la
hambruna, obesidad y otras formas de desnutricion en nifios y nifias vulnerables (Goverment of Be-
lize, 2021, p.59); El Salvador, a partir de la prevencion y proteccion de derechos humanos de nifios y
nifas (Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, 2021, p.62); Granada, que busca prevenir las
barreras de acceso en la educacion (Ministry of Education of Grenada, 2023, p.28); y Haiti, que se
enfoca en la prevencion de desastres naturales debido a sus efectos en el sistema educativo (MEN-
FP, 2020, p.44).

Respecto al término anticipar, en donde se propone prever futuras disrupciones a través de laiden-
tificaciény analisis de experiencias previas y futuras, el inico documento que menciona algo al res-
pecto es el Plan Estratégico de Haiti. En este se reconoce la necesidad de un enfoque sistémico en
donde se planifique las acciones estratégicas de manera interconectada; ello implica que enfrentar
desafios no puede verse de una manera aislada, sino analizando la interrelacién entre sus diversas
partes. Se destaca esta definicion “el enfoque sistémico: planificar acciones estratégicas de manera
interconectada” (MENFP, 2020, p.14).

Por altimo, el término mitigar se menciona solo en dos paises. Belice lo propone como uno de sus
objetivos principales del Plan Estratégico, ya que “esta disefiado para proteger el Futuro: Mitigar
las amenazas que probablemente afecten al sistema educativo ahora y en el futuro” (Government
of Belize, 2021, p.16). De manera relacionada, Dominica sefiala que, a partir de las lecciones apren-
didas en la pandemia, el huracdn Maria y la tormenta tropical Erika, el Ministerio de Educacién se
ha visto impulsado a inversiones significativas para mitigar las interrupciones escolares, incluyendo
instalacion de internet, distribucion de dispositivos digitales para estudiantes y condiciones ade-
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cuadas de servicios en las escuelas (Ministry of Education, 2023, p.19). Por Gltimo, recuperar no apa-
rece en los documentos revisados, a excepcion de Dominica, donde el contexto en que aparece no
guarda relacién con el presente estudio.

El andlisis evidencia la baja presencia de estos términos en los documentos revisados para los paises
GPE. En los casos mencionados, la discusion se centra en tematicas de infraestructura, seguridad
escolar, salud y desastres naturales. Sin embargo, no se observa una respuesta interconectada que
garantice la continuidad de la educacién frente a amenazas, y tampoco haciendo énfasis en las po-
blaciones vulnerables. La heterogeneidad en la frecuencia de los términos sugiere que las estrate-
gias de fortalecimiento no tienen una vinculacién clara con la prevencién, recuperacién, mitigacion
y anticipacién de crisis en los sistemas educativos.

d) Retos y amenazas que enfrentan los sistemas educativos

Volviendo al Cuadro 3 donde también se exponen los resultados de los términos asociados a las
amenazas de sistema educativo, se observa que los de mayor frecuencia y registro son: desastres
naturales, huracdn, crisis y emergencias. Si se analiza por nimero de paises que lo incluyen, aparecen
otros dos términos mas: cambio climdtico y migracién. Ambos, junto con desastres naturales, apare-
cenen 9 de los 11 paises, principalmente en sus planes estratégicos de educacion. Por el contrario,
en el caso de las leyes y curriculos, cada término fue registrado en al menos 3 paises.

La revision de literatura evidenciéo mayor prevalencia en textos de resiliencia educativa y cambio
climatico. Nusche et al., (2024) describe en profundidad la relacion entre este término y su impacto
en los sistemas educativos. Actualmente, se reconoce que los eventos climaticos extremos estan
interrumpiendo la educacién de 40 millones de estudiantes cada ano. Si los paises no cuentan con
medidas de adaptacion, las consecuencias son mayores en términos de infraestructura escolar, sa-
lud y aprendizaje. Por esta razén, es necesario priorizar un enfoque de ESR para enfrentar los desa-
fios relacionados con el cambio climatico. Los paises GPE que tienen al menos una mencioén de este
término en sus documentos son Belice, Guyana, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua y Santa Lucia. Nueve de estas se encuentran en los planes estratégicos y en
el caso de Belice se registra en su ley de educacion. El Gnico pais que no lo tiene en sus documentos
es San Vicente y las Granadinas, pero cabe resaltar que no pudimos acceder a su curriculo ni a su
Gltimo plan estratégico publicado para el periodo 2014-2019.
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Los hallazgos obtenidos centran el cambio climatico desde diversas aproximaciones: la concienti-
zacion, gestion de riesgos y adaptacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Algunos
paises mencionan estrategias ya existentes como el Plan Nacional de Emergencias y Contingencias
y el Plan de Educacién ante el Cambio Climatico y Gestién Integral de Riesgos (2012-2022) de El
Salvador (Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, 2019, p.30). En segundo lugar, Guatemala
tiene una Ley Marco del Cambio Climatico para planificar acciones frente a riesgos asociados, y en
Honduras se ha desarrollado una estrategia nacional para la lucha contra el cambio climatico vincu-
lada con los ODS. En los demas paises, el término no viene acompanado de planes o leyes, pero si se
mencionan las amenazas y la falta de respuesta. Por ejemplo, Granada reconoce la falta de estrate-
gias de prevenciony preparacion frente a desastres y su impacto en las escuelas (Ministry of Educa-
tion of Grenada, 2023). Asimismo, Haiti considera a las sequias, las inundaciones y la deforestacion
como sus amenazas mas recurrentes (MENFP, 2020)

Otrade las amenazas dentro del sistema educativo es la migracion. Un informe de la UNESCO men-
ciona el vinculo entre migracién y educacion como “un fenémeno complejo, que afecta a quienes se
guedan, a quienes migrany a quienes los acogen” (2022, p.12). Seguin el Banco Mundial, en latasa de
migracion'! se observa que El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras y Nicaragua tienen un
numero alto de personas que dejaron el pais en el afno 2023. Mientras tanto, en Belice se registraron
600 personas mas que llegaron al pais que las que lo dejaron, lo cual genera presion en el sistema
para atenderlos, sobre todo si no hablan el idioma local. Sobre la frecuencia del término, este se
menciona en 7 paises: Belice (1), El Salvador (3), Guatemala (1), Haiti (1), Honduras (1), Santa Lucia
(1) y San Vicente y las Granadinas (10). Las menciones se encuentran especificamente en los planes
estratégicos, a excepcion de Guatemala (1) que también lo incluye en su curriculo.

El andlisis de contenido evidencia que la migracion se vincula con otros factores econémicos, socia-
les y educativos, lo cual sostiene la idea de que las amenazas estan interconectadas. Por ejemplo, el
plan estratégico de El Salvador lo describe como un pais con falta de oportunidades, desigualdades
socioecondmicas y con poca movilidad social. Ello se asocia con sus altos casos de violencia que “aso-
la a diario a sus habitantes y es por ello por lo que la migracién se ha convertido en la opcién para
miles de compatriotas que no encuentran oportunidades para desarrollar o siquiera para sofar un
proyecto de vida valioso” (Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, 2021, p.12). Para Hondu-
ras y Haiti, la migracién se relaciona con el abandono escolar. El afo 2014, |a crisis humanitaria de

11  Lamigracion neta del Banco Mundial divide el nimero de personas que entran a un pais entre el niimero de personas que salen de
el en un tiempo determinado. Por ejemplo, un valor negativo como -600 indica que 600 personas mas han dejado el pais o regién

de las que han llegado.
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Honduras provocé la salida de 18.244 estudiantes del pais. Por ello, el plan estratégico pone énfasis
en la necesidad de una politica integral de derechos humanos que permita la insercion de nifnos emi-
grantes deportados (Secretaria de Educacién de Honduras, 2020, p.27).

Los resultados del término también incluyen a la migracién interna de Guatemala y San Vicente
y las Granadinas, donde se evidencia un traslado de zonas rurales a urbanas y sobrepoblacion de
estudiantes en estas escuelas (Gobierno de Guatemala, 2020). Ademas, en Guatemala la poblaciéon
indigena ha tenido que emigrar por diversos factores, lo que implica considerar su diversidad lin-
gliistica en otros contextos, pero sin una estrategia adecuada que los incluya (2020, p.21). Para el
caso de Santa Lucia la migracion es una de las razones de bajas tasas de matricula en educacién
primaria (Ministry of Education, 2023, p. 49). En la mayoria de los paises, el registro de este término
esta relacionado con un diagndstico de la situacidon del pais, y la importancia de politicas integrales
que aborden el problema. Ademas, se evidencia fuertemente que la migracién esta vinculada con
factores de violencia, falta de recursos, abandono escolar, y falta de atencién a zonas rurales y po-
blaciones indigenas, entre otros.

En tercer lugar, se tiene el andlisis sobre desastres y sus términos asociados. Los registros se divi-
den en tres areas: infraestructura educativa, planes estratégicos, y prevenciéon y concientizacién.
El término se encuentra en todos los paises, en al menos uno de los documentos revisados. Cuando
se profundiza en el tipo de desastre, se observa una gran cantidad de menciones para el caso de los
huracanes, mientras que los menos mencionados fueron las sequias o tormentas.

Elinforme Aprendizaje interrumpido de UNICEF contiene el panorama global de las interrupciones
escolares relacionadas con el clima el afo 2024 y describe que los sistemas educativos se estan
viendo afectados a gran escala por este tipo de fendmenos climaticos. La interrupcion escolar pue-
de ser consecuencia de los dafios en la infraestructura escolar o también porque las escuelas se
utilizan como refugio de las familias afectadas (2024, p.2). Algunas de las leyes de educacién en los
paises GPE parecen reconocer esta problematica. Por un lado, Belice promueve el cumplimiento
de los estandares y requisitos al construir las escuelas, y, por otro lado, se identifica que el tipo de
respuesta de Dominica, Granada, Santa Luciay San Vicente y las Granadinas se basa en el cierre de
las escuelas de manera temporal o permanente.

Por otro lado, en cinco paises (Honduras, Guyana, Guatemala, El Salvador y Nicaragua) prevalece
el enfoque de formacién y prevencioén en los curriculos. Ello implica reconocer qué son y qué tipo
de desastres existen. Ademas, se difunde las formas de mitigacion, y los efectos que pueden dejar
en el pais. Por Gltimo, al realizar la busqueda de este término, no se identificé informacién cercana
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relacionada a leyes o planes sobre desastres, excepto en el caso de Guatemala con la Ley de Coordi-
nacion Nacional para la Reduccién de Desastres (Decreto 109-96; Gobierno de Guatemala, 2020).
De manera general, la mayoria de los paises si consideran los desastres naturales como una de sus
prioridades dentro de sus planes estratégicos, pero no aparecié en la busqueda y tampoco se ha
profundizado en otros contextos o documentos. Exploraremos este tema en sucesivos documentos.

Por ultimo, las crisis y emergencias estan estrechamente relacionadas con lo mencionado anterior-
mente. En los documentos revisados, el término crisis es utilizado en contextos institucionales, po-
liticos y socioecondmicos de los paises y en los efectos que tienen en los sistemas educativos. En
relacion con los paises GPE, se ve implicada la gestion educativa y formacion docente (Haitiy El Sal-
vador), y la interrupcion de clases por cierre de escuelas (Honduras y Granada). Finalmente, al bus-
car estos conceptos aparecié la Agencia Nacional de Gestién de Desastres de Granada, Carriacou
y Petit Martinique (NaDMA), que es responsable de la asignacion presupuestaria para desastres y
emergencias. Esta agencia no estd especificamente vinculada con el sector educativo, sino que tiene
un enfoque general dentro de esos tres paises.
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4. Una mirada interseccional: atencion a las
poblaciones vulnerables

Dado que el enfoque de resiliencia educativa adoptado aqui asume como supuesto que la interrup-
cién de los estudios afecta a los grupos mas vulnerables con mayor severidad, la presente seccién
profundiza en los estudiantes que viven en condiciones de pobreza, indigenas pertenecientes a
minorias, estudiantes con discapacidad, migrantes y desplazados. Ademas, se considera el término
género, al ser este un énfasis del andlisis, dado el rol histérico de postergacidén que han sufrido las
mujeres en la mayoria de los paises de ALC. En el Cuadro 4 se presentan indicadores asociados con
estos grupos; desafortunadamente no se cuenta con estadisticas actualizadas para algunos de ellos.

Cuadro 4
Indicadores relacionados con los grupos vulnerables en paises GPE

Nuevos desplazamientos internos (2023)

indice de % de b —
Desigualdad | % de poblacién y . roporcion i5
rg . ocep : poblaci6n Menores de | debido a ProPoraon
de género afrodescendiente rural (2023) | 18 af fii debido a
GGl (2023) anos conflicto A desastres (%)
violencia (%)
Belice 0.428 29,2% (2022) 53% - - -
Dominica - - 28% - - -
El Salvador 0.362 - 25% 21,400 93 7
Granada 0.226 - 63% - - -
Guatemala 0.480 0,2% (2018) 47% 18,200 1 99
Guyana 0.427 20,8% (2012) 73% 13 0 100
Haiti 0.618 - 40% 95800 96 4
Honduras 0.437 1.0% (2001) 40% 3800 47 53
Nicaragua 0.408 - 40% 330 30 70
Santa Lucia 0.327 - 81% - - -
San Vicente - - 46% - - -
N
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Nota: EI GGl refleja las desventajas basadas en el género en tres dimensiones: la salud reproductiva, el empoderamiento y el
mercado laboral. Este indicador muestra la pérdida de potencial de desarrollo humano debido a la desigualdad entre los lo-
gros femeninos y masculinos en estas dimensiones. Va desde O, donde las mujeres y los hombres obtienen resultados iguales,
hasta 1, donde un género obtiene peores resultados en todas las dimensiones mencionadas (UNDP, 2023)

El indicador del Banco Internacional de Desarrollo (BID) mide el porcentaje de personas que viven en areas rurales dentro
de la poblacion total de un pais o region.

Por otro lado, el Banco Mundial presenta el porcentaje de personas que viven en &reas rurales dentro de la poblacion total
de un pais oregion.

Por ultimo, los nuevos desplazamientos internos se refieren al nimero de personas obligadas a abandonar sus hogares den-
tro de las fronteras de su pais debido a conflictos, violencia, desastres naturales o provocados por el ser humano, registrados
durante un periodo especifico (UNICEF, 2023).

Los (-) indican la ausencia de datos en los paises.

Tomado del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2023), Banco Internacional de Desarrollo (s/f) y Fondo de
las Naciones Unidas parala Infancia (2024).

La atencion educativa de los grupos vulnerables ha tenido alguna relevancia en la revision de li-
teratura realizada. En este sentido, Cameron et al., (2024) enfatiza que la ESR debe incorporar un
enfoque de Equidad de Género y la Inclusion Social (EGIS), de modo que los sistemas educativos
sean equitativos e inclusivos, y que no solo la poblacion privilegiada tenga acceso a la educacién.
Ademas, la literatura expone que los grupos vulnerables ya mencionados se ven afectados de ma-
nera desproporcionada ante amenazas y contextos de crisis, lo que indica que los gobiernos deben
dirigir sus esfuerzos hacia la creacion integral de politicas y programas que garanticen el acceso y
permanencia en la educacion (UNDRR, 2015, en Cameron et al., 2024, p.12).

Un aspecto indispensable para el analisis de poblaciones vulnerables en paises GPE es la intersec-
cionalidad. Aunque la literatura revisada en torno a resiliencia educativa no menciona explicita-
mente el enfoque, la EGIS y dimensiones del marco emergente se ven relacionadas. En primera ins-
tancia, la interseccionalidad ha sido mayormente utilizada en el campo de género para abordar de
manera conjunta elementos como género, raza y clase, este Ultimo entendido en la mayoria de los
casos a partir del nivel socioeconémico. Al trasladarlo al campo educativo, el enfoque interseccional
permite analizar la interaccion de las dimensiones de vulnerabilidad de los y las estudiantes (Varsik
y Gorochovskij, 2023). En otras palabras, un estudiante puede estar expuesto a mayores crisis o de-
safios educativos si paralelamente se enfrenta a factores como ser migrante, pertenecer a un grupo
indigena o afrodescendiente, tener una discapacidad o vivir en una condicién de pobreza. Cueto,
Miranda y Vasquez (2016) sugieren que el género, la etnicidad, la discapacidad y la pobreza son
elementos que pueden interferir en los logros en la educacién basica (en Cueto, et al, 2019, p.15)

)
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A partir de la revision de documentos, se mostraran cinco de estos factores que suponen barreras
para el desarrollo educativo de los y las estudiantes de los paises GPE. Si bien la division esta orga-
nizada en secciones, la revelaciéon de este enfoque interseccional sirve como un reconocimiento de
gue multiples factores pueden afectar simultdneamente alos y las estudiantes. En términos genera-
les, los paises GPE evidencian que cuando se menciona a las poblaciones vulnerables en curriculos,
leyes y en mayor medida en los planes estratégicos, los resultados se centran en la necesidad de
garantizar el acceso a la educacion, mitigar desigualdades y proteger a los grupos vulnerables de las
amenazas crecientes.

4.1 Género: desigualdades en el campo educativo

En situaciones de crisis, las desigualdades de género ya existentes en el campo educativo tienden
a exacerbarse. Las nifas y mujeres son mas propensas a sufrir dainos en comparacién con los hom-
bres. Segiin la ONU Mujeres (2023), se ven enfrentadas previamente a un acceso desigual en re-
cursos econdémicos, politicos y sociales, y se incrementan los casos de violencia sexual y de género
(Cameron, et al., 2024, p. 12).

Sobre lo mencionado por paises GPE, los resultados se centran en dos tipos de prioridades: el acce-
so equitativo de la educacidony la adaptacion curricular. Si bien es evidente que la equidad de género
sigue siendo un reto para la mayoria de los paises, estos reconocen la necesidad de impulsar estra-
tegias que lo aborden. Guatemala, El Salvador y Nicaragua exponen como las barreras estructurales
afectan las trayectorias educativas de estudiantes, especificamente de mujeres. En el caso de El
Salvador hay una Politica de Equidad e Igualdad de Género del MINEDUCYT, la cual busca erradicar
la violencia de género. En Guatemala y Nicaragua, las nifas enfrentan mayores obstaculos para ac-
cedery permanecer en la escuela. El embarazo y matrimonio adolescente, asi como los estereotipos
de género, son factores que limitan sus oportunidades educativas (Gobierno de Guatemala, 2020, p.
47;MINED, 2017, p.107). Paraello, se reconoce la necesidad de promover politicas intersectoriales:
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Todos los nifnos y ninas, hombres y mujeres deberian tener iguales oportunidades de recibir una edu-
cacion de calidad, alcanzar niveles formativos equivalentes y disfrutar por igual de las ventajas de la
educacion. Atencion especial merecen las adolescentes y mujeres jovenes que puedan encontrarse
afectadas por cuestiones como la violencia de género, el matrimonio infantil, el embarazo precoz y la
sobrecarga de tareas domésticas, al igual que las que viven en zonas con altos indices de pobreza o en
regiones rurales remotas. En los contextos donde los jévenes se encuentran en desventaja, también
deben adoptarse objetivos especificos para ellos. Las politicas encaminadas a superar las desigual-
dades de género resultan mds eficaces cuando forman parte de un conjunto de medidas que tam-
bién promueven la salud, la justicia, el buen gobierno y la emancipacion del trabajo infantil (MINED,
2017,p. 107)

En Santa Lucia y Guyana, el enfoque es diferente ya que son los varones quienes demuestran nive-
les mas bajos de rendimiento escolar y tasas de matricula inferiores, con una brecha del 6% en favor
a las mujeres (Ministry of Education of Guyana, 2021, 47). En Santa Lucia, el bajo rendimiento se
asocia con la falta de adaptacién curricular, la infraestructura deficiente en escuelas secundarias,
y, particularmente, “el apoyo desproporcionado a los nifios debido a las construcciones sociales y |a
socializacion, y (ii) la ausencia de modelos masculinos positivos y mentores para los nifios” (Ministry
of Education, 2023, p.16). En ambos casos se ilustra cdmo los roles de género pueden estar impac-
tando las trayectorias educativas de los estudiantes hombres, y también de las mujeres, como se
menciond anteriormente.

Todos los paises GPE mencionaron al menos una vez el término género en sus documentos. Cabe
destacar, que en ninguno de ellos se ha considerado la diversidad en identidades de género, ya que
el enfoque se centro dicotdmicamente en hombres y mujeres. Los avances implican ciertas diferen-
cias entre los paises, como Belice y Granada, donde se prioriza el acceso universal a la educacién, lo
qgue implica abordar desigualdades estructurales, mientras que otros se han enfocado en las adap-
taciones curriculares y la construccion de politicas. Muchos de los documentos revisados vinculan
el enfoque de género con otros factores como pobreza, migracién, etnicidad y discapacidad, lo que
refuerza el objetivo de adoptar una mirada mas interseccional en la resiliencia educativa.

b E:



;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

4.2 Discapacidad: en bisqueda de un enfoque mas inclusivo

Segun la Organizaciéon Panamericana de la Salud, las personas con discapacidad “son aquellas que
tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en interaccion
condiversas barreras, pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad enigual-
dad de condiciones con los demas” (OPS, s/f). En el sector educativo, La UNESCO menciona que los
paises presentan deficiencias en el disefio de politicas y destinacion de recursos enfocados en la dis-
capacidad. Ademas, el acceso a datos sobre nifos y nifas con discapacidad es limitado*2. En la pan-
demia, el acceso a la educacion fue un reto para muchos paises, pero ello fue alin mas critico para
los estudiantes con alguin tipo de discapacidad (Banco Mundial 2020, en Cameron et al., 2024, p.13)

Los documentos revisados dan cuenta de las barreras de acceso que enfrentan los estudiantes con
discapacidad. Aunque Haiti tiene estrategias sectoriales para el acceso, calidad y gobernanza, la
implementacion sigue siendo un obstaculo ya que menos del 5% de ninos y nifas con discapacidad
asisten a las escuelas, ya sea especializadas o regulares (MENFP, 2020, p.26). De manera similar, la
cobertura de Educacion Especial en Honduras es de solo 0.1%, a pesar de que 10% de la poblacién
ha registrado algun tipo de discapacidad (Secretaria de Educacién de Honduras, 2019, p.10). Por
otro lado, las leyes de educacién de Dominica, Granada y San Vicente consideran que las familias
y escuelas deben notificar la necesidad de una atencion especial a las autoridades, las cuales no se
especifican. San Vicente y Granada mencionan que los y las estudiantes con discapacidad severa
pueden llegar a ser excluidos de la educacion regular (Ministry of Education, St Vincent and the
Grenadines, 2014, p.23; Ministry of Education of Grenada, 2023, p.50).

A partir de que los paises GPE identifican obstaculos en la inclusién de estudiantes con discapaci-
dad, algunos de ellos reconocen la necesidad de implementar nuevas estrategias. Existen algunos
paises mas enfocados en fortalecer las metodologias dentro de la educacion especial, y otros que
sugieren tener apoyos especializados y adaptados en las mismas escuelas regulares. Esto tltimo
devela un enfoque mas inclusivo, aunque no ha sido identificado en los documentos de todos los
paises.

12  Respecto a los datos sobre discapacidad, se reviso el porcentaje de nifios con discapacidad y el porcentaje de nifos de 2 a 17 afios
con una o mas dificultades funcionales (2017 a 2023), ambos forman parte del “Education overview” de UNICEF. No obstante, solo
se identificaron datos para tres paises: Guyana, Honduras y El Salvador. Véase en el siguiente enlace: https://data.unicef.org/topic/

education/overview/
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4.3 Etnicidad: atencion a poblacién indigena y afrodescendiente

A lo largo de los anos, los pueblos indigenas y afrodescendientes han experimentado situaciones
de exclusion e inequidad, entre ellas se destaca las desigualdades en el acceso a la educacién. Uno
de los mayores avances es que los paises de América Latina y el Caribe empezaron a reconocerse
como multiétnicos y pluriculturales, lo que representa el fundamento para futuras politicas (Bello y
Rangel, 2000, p.14). No obstante, muchos de los grupos étnicos se encuentran en territorios rurales
o alejados, donde los servicios sociales y la infraestructura son precarios e instalarlos es bastante
mas costoso que en ambientes urbanos, donde hay mayor densidad poblacional; esto implica que,
en caso de desastres o crisis, las consecuencias sean mas graves en las zonas rurales. Ademas, como
lo evidencié la pandemia, existe una brecha en muchos paises en el acceso a recursos tecnolégicos y
conectividad para estudiantes indigenas, afrodescendientes y/o que viven en zonas rurales (Came-
ronetal., 2024, p.13).

Los paises GPE que incorporan enfoques o estrategias vinculadas con la diversidad étnica, espe-
cificamente poblacién indigena y afrodescendiente, son Honduras, Guatemala, Nicaragua, Belice,
Guyana y Dominica. Existen diversas aproximaciones, pero principalmente se enfocan en el reco-
nocimiento de la diversidad y la existencia de la Educacion Intercultural Bilingtie (EIB). Nicaragua se
considera un pais pluriétnico y pluricultural y menciona la implementacion de la EIB en las comuni-
dades indigenas y afrodescendientes (MINED, 2017, p.6), al igual que Honduras, que reconoce las
identidades culturales y étnicas del pais (Secretaria de Honduras, 2019, p.43).

El panorama sobre la poblacion indigena y afrodescendiente se fundamenta en la recopilacién de
datos de cada pais. Sobre este ultimo punto, Honduras expone la situacién de vulnerabilidad de la
poblacién indigena, ya que “los datos muestran que las tasas de analfabetismo de este grupo étni-
co son significativamente superiores a la del promedio nacional, particularmente la del grupo len-
ca, que constituye mas del 50% de la poblacién étnica minoritaria del pais y que tiene una tasa de
analfabetismo que esta 7 puntos porcentuales arriba del promedio nacional” (El Didlogo-FEREMA,
2017, p. 20; Secretaria de Honduras, 2019, p.25). Los datos de Guyana tambien evidencian diferen-
cias en las tasas de abandono de los estudios escolares seglin grupo étnico; por ejemplo, los nifios
afroguyaneses tienen el segundo lugar en las tasas mas altas de exclusion escolar (Ministry of Gu-
yana, 2021, p. 48).

32




;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

4.4 Poblacion migrante y desplazada

La migracion es uno de los retos mas grandes que vienen enfrentando los sistemas educativos. La
UNESCO senala que los flujos migratorios en ALC incluyen nifios, ninas y adolescentes que requie-
ren atencion educativa. Muchos de los factores que impulsan a las familias a irse del pais son la po-
breza extrema, situaciones de violencia, crisis politica, o dificultades socioeconémicas y medioam-
bientales (Elias et al., 2022. p. 8). No obstante, cuando llegan a otros paises atraviesan otro tipo de
retos como “la brecha lingtiistica, las normas, la xenofobia, los procesos legales y administrativos,
la falta de documentos de identificacion (y, en algunos paises, el temor a ser detectado, detenido
o deportado) y el reconocimiento del nivel educativo adquirido en su pais de origen” (2022, p.14).

El andlisis de contenido de la seccidn 3 evidencié que los paises del estudio reconocen a la migracién
como una consecuencia de las desigualdades y problematicas que afectan a sus paises, y asu vez, en
los casos de nifos y ninas retornados o emigrantes, la capacidad del sistema educativo tambien se
ve colapsada. Existen paises que se encuentran promoviendo medidas integrales, como el caso de
Guyana, donde se propone una politica de ensefianza de la lengua materna de poblacién venezolana
(Ministry of Education of Guyana, 2021, p.82). En Honduras, se menciona que se requiere de una
politica integral de Derechos Humanos que permita “la reinsercién de estos niflos emigrantes de-
portados a la escuela y comunidad. Hay experiencias positivas que indican que la creacion de espa-
cios de convivenciay socializacion sana favorece estainsercion. También es fundamental el papel de
las instituciones, no solo las relacionadas con la nifiez” (Secretaria de Educacién de Honduras, 2019,
p.27). Por el contrario, Dominica se encuentra limitada por la falta de datos sobre este grupo pobla-
cional, lo que no permite crear estrategias direccionadas a laigualdad y equidad en la educacién.

4.5 Desigualdades educativas atravesadas por la pobreza

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sostiene que la pobreza “es la in-
capacidad de las personas de vivir una vida tolerable, y distingue entre pobreza de ingresos y po-
breza humana. La primera alude a la privacién en una sola dimensién -el ingreso-, ya sea porque
se considera que ese es el Unico empobrecimiento que interesa o que toda privacién puede redu-
cirse a un denominador comun. En cambio, la segunda responde al empobrecimiento en multiples
dimensiones: la privacién en cuanto a una vida larga y saludable, al conocimiento, a un nivel digno
de viday a la participacion” (en CEPAL y UNICEF, 2010, p.23). Desde el enfoque de Amartya Sen, la
pobreza contiene multiples dimensiones, y existe una categoria llamada funcionamientos por la cual
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se requiere que los seres humanos tengan acceso a la salud, educacién, nutricién, participacién e
integracion en la sociedad (en CEPAL y UNICEF, 2010, p.25)

En América Latina y el Caribe, la pobreza es un desafio para los gobiernos. No obstante, UNICEF
menciona que los esfuerzos dedicados a la lucha contra la pobreza infantil han aumentado y se im-
plementan desde un enfoque multidimensional y de derechos (2010, p.23). En los documentos re-
visados de los paises GPE, se considera a la pobreza no solo como una privaciéon econdmica, sino
también se la vincula con las desigualdades sociales (El Salvador y Honduras), con la desnutriciéon e
inseguridad alimentaria (Guatemala, Haiti y El Salvador), con las desigualdades de género (Guate-
malay Honduras) y con el cambio climatico (El Salvador). Ademas, el lugar de residenciay la etnici-
dad son elementos para considerar. En la siguiente cita, el plan estratégico de Haiti hace este vinculo
entre diversas dimensiones:

A pesar de los avances regulares, la poblacion haitiana sigue siendo mayoritariamente pobre (58,7%)
y el 23,9% sufre de pobreza extrema, particularmente en las zonas rurales y en los departamentos del
Norte. Haiti es el pais mds pobre de América Latina y ocupa las ultimas posiciones en el indice de de-
sarrollo humano de las Naciones Unidas (calculado segtin el PIB, la esperanza de vida y la educacion),
debido, entre otras cosas, a la pérdida de su productividad que antes dependia de su agricultura, la cual
garantizaba a la poblacion una casi autosuficiencia alimentaria (MENFP, 2020, p.17).

La pobreza no puede ser entendida como un elemento aislado, ya que abarca otro tipo de priva-
ciones mas alla de las econdmicas, y porque, desde una mirada interseccional, las desigualdades
aumentan al interactuar con elementos como la discapacidad, el género, la migracién y etnicidad.
Ello crea dindmicas estructurales que persisten a lo largo del tiempo y que impactan en las tasas de
matricula, conclusion escolar y rendimiento. Como se evidencia en el plan estratégico de Guatema-
la, “de la poblacién en situacién de pobreza, las mujeres, nifos, principalmente indigenas, contintian
siendo las personas mas vulnerables. La poblacion en situacion de pobreza se concentra en las areas
rurales del pais, en las cuales la mayoria subsiste de la agricultura en parcelas pequenas” (Gobierno
de Guatemala, 2020, p 23).
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5. Conclusiones y perspectivas sobre resiliencia
educativa

El enfoque de la resiliencia educativa permite establecer nuevas formas de analisis sobre la capa-
cidad de los sistemas educativos para continuar brindando este servicio a pesar de los desafios y
amenazas. El concepto se visibilizé ain mas a partir de la pandemia del COVID-19, ya que no solo
alteroé el funcionamiento educativo en las sociedades mas vulnerables, sino que incluso evidencié
las debilidades de los sistemas mas avanzados (Cameron et al., 2024). En ese sentido, identificar
riesgos y desafios futuros es clave para una mayor adaptabilidad y capacidad de afrontamiento por
parte de los sistemas.

A través de la revision de literatura y el andlisis de contenido, este estudio se propuso entender
qué tan presente estaba el término en los paises GPE y de qué manera los sistemas educativos en-
frentaban las amenazas. El método permitio crear una lista de términos asociados con la resiliencia
educativa para ampliar el analisis y reconocer sus elementos y dimensiones. Ademas, los tres tipos
de documentos elegidos para el andlisis de contenido -leyes de educacion, curriculos y planes estra-
tégicos- permitieron identificar la situacién educativa en cada pais.

La resiliencia educativa debe entenderse como un enfoque multidimensional e interconectado.
Recordando lo mencionado por Seng Tan y Jia En Chua (2025), se ha querido contemplar de qué
manera los paises consideran a las estructuras, procesos y personas en el drea educativa, y si ello
se aproxima a lo propuesto sobre resiliencia. En general el analisis documental muestra un escaso
uso del término resiliencia, mas aun a nivel de formacion de estructuras, donde se hace una breve
mencién a la gestioén de infraestructura escolar para hacer frente a posibles amenazas. Asimismo,
quiza a raiz de la pandemia, un aspecto asociado con resiliencia bastante comun en los paises GPE
tiene que ver con el uso de tecnologia. Sin embargo, no se pudo encontrar menciones a politicas
concretas o la gestion de datos que permitan una toma de decisiones oportuna y eficaz. Mas bien,
algunos paises mencionan tener problemas con la identificaciéon de sus grupos vulnerables por la
ausencia de datos. A nivel de procesos resilientes, existe una ausencia en torno a laformaen que los
diferentes actores e instituciones se interrelacionan frente a las amenazas del servicio educativo y,
por el contrario, un énfasis en la perspectiva del individuo y la formacién de individuos resilientes.
Cabe destacar, sin embargo, el caso de Dominica, que fue el Unico pais en el que el término resilien-
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cia se encontro asociado con estructuras, procesos y formacién de personas o desde la perspectiva
del individuo.

Una vez ampliada la busqueda e integrados términos asociados con resiliencia, se encuentra que
el foco de atencidn de los documentos revisados en los paises GPE estuvo en el fortalecimiento de
la respuesta del sistema educativo. La frecuencia de este término puede deberse a que el forta-
lecimiento del sistema es un proceso continuo que puede mantenerse independientemente de si
existe una crisis o emergencia (Comero et al., 2024). De acuerdo con nuestro andlisis, los planes
estratégicos priorizan nuevamente la infraestructura, pero tambien la gestién, el curriculo, la for-
macién docente para la mejora de capacidades de los estudiantes y, en algunos casos, la atencién
a las poblaciones vulnerables. Cuando se profundiza en los otros términos del marco emergente
de ESR, los resultados en cuanto a prevencion, recuperacion, anticipacién y mitigacion muestran una
baja incorporacion en la normativa y acciones de los paises. Implementar estrategias que incluyan
estos elementos es fundamental desde el enfoque de resiliencia educativa, dado que son los com-
ponentes que efectivamente evidencian la respuesta o planificacién ante potenciales amenazas al
sistema. Este vacio plantea la necesidad de ahondar sobre qué tanto los paises estan reconocien-
do y/o incorporando medidas mas alla del fortalecimiento. Un siguiente paso seria establecer una
nueva revision bibliografica que incluya planes operativos, aplicar entrevistas con actores clave, e
identificar las agencias relacionadas con prevencion de desastres, amenazas, u otros factores que
estén asociados con el marco institucional.

Las amenazas que mayormente se identifican en los sistemas educativos de estos paises son la mi-
gracion, el cambio climatico y los desastres naturales, los cuales se entrelazan entre siy se vinculan
con otros retos del sistema escolar. Los paises GPE parecen identificar cudles son las amenazas que
los impactan con mayor frecuencia y de qué manera podrian estar afectando al sistema educativo.
Ello probablemente, debido a la informacién existente que sistematiza la ocurrencia de estos even-
tos, tal como aquella proveniente del Banco Mundial u otros organismos. El andlisis de documentos
muestra que en los paises GPE principalmente, se promueven medidas ligadas al cambio climdtico y
desastres naturales, asociadas con la prevencion y concientizacion, asi como una mayor atencién a
los dafos causados a la infraestructura educativa.

Sobre la migracion, los datos revelan que parte de la poblacion estd emigrando hacia otros paises,
por lo que es necesario develar los factores que estan generando este tipo de dindmicas. Si bien
los documentos identifican una estrecha relacion de este fendmeno con la violencia, es necesario
revisar con mayor profundidad la presencia de situaciones de violencia y/o crimen en los paises, de
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gué manera estan interrumpiendo la educacién de nifios, nifias y adolescentes, asi como las formas
en que ello se aborda. Ello también permitird reconocer si existen otro tipo de amenazas que estén
incidiendo en la migracion externa e interna.

Con base en la conexidn entre resiliencia y poblaciones vulnerables sustentada en el enfoque EGIS,
el estudio se propuso identificar si los paises GPE los mencionaban en sus documentos y si los esta-
blecian como una prioridad. A partir de ello, se incorpord a la discusion el concepto de interseccio-
nalidad, con el que se busca comprender cémo los diversos factores de vulnerabilidad interacttian
entre siy exacerban las desigualdades educativas.

De manera especifica, se evidencia que la desigualdad de género se mantiene como un reto trans-
versal en la regién. Si bien algunos de los paises reconocen la necesidad de promover politicas de
igualdad de género, existen roles y estereotipos arraigados al sistema que pueden estar limitando
las oportunidades educativas de las mujeres, y, al mismo tiempo, afectando el rendimiento y per-
manencia de estudiantes hombres. Por otro lado, los paises GPE son conscientes de los desafios
qgue implica incluir a los y las estudiantes con discapacidad, ya que no necesariamente cuentan con
planes, medidas y/o estrategias al respecto. Ello sugiere que muchos estan en proceso de crear y
fortalecer estrategias especializadas, aunque esto pueda verse afectado por la falta de datos, lo que
hace mas lenta su implementacién. En el caso de poblaciéon indigena y afrodescendiente, los do-
cumentos presentan datos sobre su situacion y destacan la necesidad de priorizarlos dentro del
campo educativo, aunque no en la misma forma para todos los paises. Finalmente, cabe destacar
gue Unicamente se encontré el término poblaciones vulnerables asociado con fortalecimiento del
sistema educativo, en tres paises GPE, lo cual es una Ilamada de atencidn, ya que las disrupciones
del servicio educativo afectan en mayor medida a este tipo de poblaciones, generando impactos ne-
gativos inclusive a largo plazo. No obstante, queda pendiente explorar otras fuentes de informacion
gue nos permitan identificar estrategias puestas en practica relacionadas con esta problematica.

En muchos casos los términos vinculados con el concepto de resiliencia aparecen en los documen-
tos analizados, sin embargo, lo hacen de manera aislada, sin tomar en cuenta que la resiliencia del
sistema incluye efectivamente a cada uno de los elementos del mismo: es decir, instituciones, do-
centes, estudiantes, familias y comunidades. Todos estos organizados, ademas, en torno a una mis-
ma meta u objetivo para lograr los resultados esperados (Kelcey et al., 2024).

Debe quedar claro que la respuesta a nivel de sistema frente a los retos no depende solamente
del Estado o especificamente del sector educacion. Como se vera en los siguientes documentos, se
requiere una accion coordinada entre diferentes sectores estatales, como educacion, transportes y
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comunicaciones, salud, economia, y agencias intergubernamentales que coordinen el trabajo entre
estos, pero también con sectores de la sociedad civil, sector privado y cooperacion internacional.
Por otro lado, las instancias descentralizadas del sector educaciéon deberian actuar coordinadamen-
te, bajo el liderazgo del Ministerio, pero con un trabajo eficaz de instancias descentralizadas del
sector, directores/as de instituciones educativas y docentes de aula, en coordinacién con padres y
madres de familia y los mismos estudiantes. El rol que pueden cumplir los medios de comunicacién
masiva e internet también puede ser clave para brindar respuestas eficaces, sobre todo para los
estudiantes mas vulnerables. Asimismo, todas estas acciones coordinadas, necesitan de una gestién
de informacién que permita orientar efectivamente las acciones hacia aquellas poblaciones mas
afectadas y asi optimizar recursos, sin generar duplicidades.

Finalmente, si bien la resiliencia a nivel personal aparece en los documentos analizados, queremos
relevar el aspecto de la salud mental puesto que no ha sido suficientemente priorizado en respuesta
a eventos como los sefalados, que llevan a la interrupcion de los estudios, pero también en ocasio-
nes con la muerte de un familiar, grandes pérdidas econémicas para la familia o el aislamiento del
estudiante respecto de sus pares. Todos estos aspectos también deben ser considerados en la res-
puesta resiliente desde el sector educativo.

Este primer informe, brinda un panorama general acerca del uso del término resiliencia educativa
a nivel de sistema en los paises GPE. Como préximos pasos analizaremos con mayor profundidad
este concepto, asociado con aquellas amenazas que mayormente afectan la continuidad del servi-
cio educativo en los paises GPE. Especificamente, nos concentraremos en cinco tipos de amenazas:
desastres naturales, migracién, crimeny violencia, epidemias o pandemias y crisis politicas o econé-
micas. Ello permitird identificar las practicas resilientes que permiten que los sistemas educativos
tengan una capacidad de respuesta efectiva ante estas amenazas, reconociendo asi los tipos de ele-
mentos o dimensiones de la resiliencia educativa que estan presentes en los paises GPE y aquellos
por trabajar.
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Anexos

Anexo 1
Indicadores asociados a los sistemas educativos de los paises GPE

Tasa neta total de Inscripcion escolar,

; .. . . Tasa de finalizacion de
matricula en educacion nivel secundario

nivel secundario bajo

indice de Pobreza

Multidimensional

primaria (2023 - (% neto - Banco )
(UNDP) Unesco) Mundial) (UNICEF - 2022)
Belice 0017 87.61 71% (2018) 60(2016)
(2015/2016) : ?
Dominica - 87.14 88% (2016) -
El Salvador 0,032 85.67 62% (2018) 73(2014)
(2014) :
Granada - 81.63(2021) 88% (2017) -
0,134 0
Guatemala (2014/2015) 92.54 44% (2018) 48 (2015)
Guyana 0,007 85.93 82% (2012) 83(2020)
» 0,2 ) )
Haiti (2016/2017) 35(2017)
Honduras 0051 79.34 44% (2017) 54 (2019)
(2019) :
. 0,074 . )
Nicaragua (2011/2012) 90.25 48% (2010)
. 0,007 .
Santa Lucia (2012) 93.38 81% (2018) 92(2012)
San Vicente - 98.61 89% (2018) -

Nota: El indice de Pobreza Multidimensional mide la pobreza més all4 del ingreso econémico, por lo que se identifican las
carencias a través de 10 indicadores que se clasifican en tres dimensiones del Desarrollo Humano (educacion, salud y nivel
de vida). En la dimensién de salud se consideran dos indicadores: nutricion y mortalidad infantil. En el de educacion: afos de
escolaridad y asistencia a la escuela. Por ultimo, la dimensién de condiciones de vida estd compuesta por indicadores como
acceso a la electricidad, agua potable, vivienda, saneamiento y bienes o recursos materiales. Respecto a los datos del cuadro,
los pafses con indices més cercanos a O muestran niveles mas bajos de pobreza multidimensional, mientras que Haiti o Gua-
temala se muestran con los niveles mas altos entre los paises GPE.

Los (-) indican la ausencia de datos en los paises.
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Tomado del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2024), Instituto de Estadistica de la UNESCO (2023), Ban-
co Mundial (2025), y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2022).

Anexo 2
Lista de documentos consultados por pais

Pais Ley de Educacién Curriculos Planes estratégicos
Belice Disponible Disponible Disponible
Dominica Disponible Disponible Disponible
El Salvador Disponible Disponible Disponible
Granada Disponible No disponible Disponible
Guatemala Disponible Disponible Disponible
Guyana Disponible Disponible Disponible
Haiti Disponible No disponible Disponible
Honduras Disponible Disponible Disponible
Nicaragua Disponible Disponible Disponible
Santa Lucia Disponible Dispoungitl)ilzea,ggro no Disponible
San Vicente Disponible Dispountiillailfégsro no Disponible

Nota: Enel caso de Guatemalay Guyana, se encontrd las guias curriculares por nivel y/o drea por lo que se seleccioné un nivel
como representacion de los demés.
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Anexo 3

Nombre de documentos consultados por pais

Belize Education
Act Chapter 36

Disponible

The Belize
National
Curriculum
Framework

Disponible

Belize Education
Sector Plan 2021-
2025

Disponible

Commonwealth of National Education Sector
Dominica Dominica Disponible Curriculum Disponible Plan 2023-30 Disponible
Framework
Ley General de Curriculo al Plan Sectorial de
El Salvador Y .. Disponible servicio del Disponible Educacién 2022 - Disponible
Educacién -
aprendizaje 2030
. Education Sector
BducationAct | No Plan 2023-30 o
Granada - Subsidiary Disponible . . . Disponible
Legislation disponible | Grenada Carriacou
and Petit Martinique
Lev de Educacion Curriculo Plan Estratégico
Guatemala 4 Nacional Disponible | Nacional Basede | Disponible Institutional Disponible
Guatemala 2020-2024
Laws of Guyana Students’ Education Sector
Guyana Chapter 39:01 Disponible | Resources (MOE | Disponible Disponible
. Plan 2021-2025
Education Act web)
Décret organisant No Plan décennal
Haiti le systéme Disponible disponible d’education et de Disponible
éducatif haitien P formation (PDEF)
La Gaceta: Ley CNB Curriculo Plan Estratégico del
Honduras Fundamental de | Disponible Nacional Basico Disponible Sector Educacion Disponible
Educacién 2018-2030
. Ley general de . . Curriculo Nacional . . Plan de Educacién . .
Nicaragua educacion Disponible Bisico Disponible 2017-2021 Disponible
. . Disponible Education Sector
Santalucia | CMaPLer18O1 | 0 iple |CurriculumGuides| = o o™ | Plan2023-2028 | Disponible
Education Act CAMDU o . .
utilizado Saint Lucia
. Disponible .
San Vlcent.e Y Chaptgr 202 Disponible | Curriculum Guides| perono OECS Education Disponible
las Granadinas | Education Act utilizado Sector Strategy




;Cémo se entiende la resiliencia educativa en los paises de América Latina y el Caribe?

Anexo 4
Numero de documentos que mencionan términos asociados a resiliencia

0
Resiliencia(122) s 1 6
) 0 4
Capacidad de respuesta (3) s 5
0
«»n  Capacidad de adaptacion (1) 0 1
2
E ) ) 0
.@ Capacidad de afrontamiento (3) m—— 2
- 0
2 5
*E Fortalecer (458] | 5 11 Leyes de educacion
2
0 M Curriculos
.. 0 .
Anticipar (1) 1 Planes estratégicos
1
Recuperar (1) 0
0
: 5
Prevenir (26) _——5— 4
0
mitigar (3) 0
2
0 2 4 6 8 10 12

Nimero de documentos

Nota: Los nimeros entre paréntesis junto a cada término indican el total de veces que este fue mencionado en los tres docu-
mentos.
Elaboracion propia con base en el Cuadro 3
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