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Esta publicacion es la compilacién de trabajos de investigacion de un proyecto patrocinado por
FONTAGRO, para estudiar las relaciones entre pobreza rural y el manejo del medio ambiente, con
miras a proponer las bases de politicas que cumplan con los atributos de disminuir los estados de
pobreza y de estimular un manejo adecuado del medio ambiente. Reline diez trabajos de instituciones
nacionales e internacionales de investigacion agricola, de Organizaciones no Gubernamentales y el
Programa de Desarrollo Rural de una universidad.

Conceptualmente, los trabajos descansan en la idea que la pobreza es una funcién de la disponibilidad
y acceso a activos —de tipo privado, publico, individual o colectivos- que constituyen capital de tipo
tangible e intangible. La combinacion del acceso a estos activos da lugar a diferentes niveles de
pobreza y, por supuesto, de no pobreza, segun definiciones que combinan niveles de ingreso,
necesidades basicas y otros estados de satisfaccion de las condiciones minimas de vida. Este enfoque
permite relacionar los activos con variables que representan el manejo del medio ambiente por parte
de productores en distintos niveles de pobreza. Se trata, entonces, de evaluar hipotesis especificas
sobre las relaciones entre pobreza y manejo del ambiente en cada caso y de discutir, sobre los
resultados concretos, los postulados méas generales que configuran un circulo vicioso entre la pobreza
y la depredacion de la base de recursos para la produccion.

Una virtud de los casos que aqui se compilan es la diversidad de condiciones que los afecta. Se analizan
las relaciones sefaladas en varios lugares de los Andes, incluyendo los altos Andes y el bosque nublado
(en Colombia, Ecuador y Peru), zonas de tropico himedo bajo (en Pert y Venezuela), zonas bajas con
propiedades comunales (en Chile y Argentina) y una zona tropical seca (en Nicaragua), que es resultado
de una investigacion que sigue un enfoque metodoldgico similar y, por ello, se ha invitado a integrarse
en esta publicacion. La multiplicidad de situaciones que afectan el peso de los activos y las condiciones
ambientales, enriquece el analisis, particulariza algunos resultados y permite varias generalizaciones.
Del mismo modo, impone algunas restricciones de orden metodologico que se concentran en las
mediciones del manejo del ambiente y en las variables que son més relevantes para determinar los
niveles de pobreza de las unidades de analisis de los casos seleccionados para esta compilacion.

Son varios los resultados y las relaciones que se reportan en cada uno de los casos incluidos. En el
articulo inicial se presenta un analisis general de los casos, resumiendo las particularidades metodolégicas,
las herramientas analiticas utilizadas y los principales resultados, que se agrupan por las grandes
condiciones ambientales mencionadas. Aparece como resultado constante la imposibilidad de determinar
el manejo del ambiente por los niveles de pobreza de los productores. La relacién mas fuerte de
manejo del ambiente parece establecerse por el tipo de sistemas de produccién y no por los niveles
de pobreza. Como es de esperarse, activos como niveles altos de educacion, la seguridad de la
propiedad y aln ciertas préacticas ancestrales ligadas al capital social, juegan un papel preponderante
en el buen manejo del ambiente, mas alla de los niveles de pobreza.

Para RIMISP, que tuvo a su cargo la coordinacion técnica y administrativa de este proyecto, la entrega

de este material de investigacion representa una contribucion para sus lineas de trabajo de investigacion
sobre pobreza rural y la evaluacion de las politicas y mecanismos disefiados para su erradicacion.

German Escobar
Editor
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Relaciones entre Pobreza Rural y el
Deterioro Ambiental en algunos Paises
de América Latina

German Escobar’
Scott Swinton’

Resumen

Este trabajo es un extracto de los resultados de nueve estudios de caso realizados en
cuatro megadominios agro ecolégicos, dedicados a conocer las relaciones entre pobreza
y el manejo de los recursos naturales y a establecer algunos criterios de politicas dirigidos
a reducir la pobreza y mejorar el manejo del ambiente.

Partiendo del acceso de las familias rurales a varios tipos de activos, se establecen niveles
de pobreza en las zonas de estudio y se relacionan con indicadores de manejo de los
recursos y practicas de produccion, reflejando el manejo de los ambientes en que se realiza
la funcién productiva.

La informacion empirica muestra relacion negativa entre niveles de activos tangibles y
grados de pobreza; entre los activos y las practicas/actividades productivas y estrategias
de generacion de ingresos. No se encuentra evidencia de la relacion entre poblacién
(densidad) y niveles de pobreza ni entre poblacion y préacticas de produccion depredadoras
del ambiente. Tampoco hay evidencia de que la pobreza impide el cambio tecnolégico.

Las relaciones entre procesos y variables son mas explicativas cuando se analizan los
resultados en los distintos ambientes que se estudian. En general, algunos activos
condicionan los componentes de los sistemas de produccion y éstos se relacionan con
practicas de manejo que inducen a la sostenibilidad y a la no sostenibilidad del ambiente,
dependiendo de las condiciones de cada megadominio agroecoldgico. En términos amplios,
podria decirse que son las practicas agricolas y los sistemas de produccién los que se
relacionan mas con la conservacion de los recursos, que los niveles de pobreza de los
productores.

Las politicas que reducen pobreza y mejoran el manejo del ambiente se refieren, en general,
a educacion formal que supere los niveles basicos, a el esclarecimiento de los derechos
de propiedad o de explotacidén que favorecen inversiones y practicas sostenibles, a acceso
a servicios de produccion y de infraestructura que incentiven el incremento de la productividad
y el uso de ciertas préacticas asi como incentivos para inducir modificaciones de practicas
no sostenibles del ambiente.

1 Economista agricola. Director de Investigacién. RIMISP. Chile. gescobar@rimisp.cl

2 Profesor Michigan State University. Departamento de Economia Agraria.
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Pobreza y Deterioro Ambiental en América Latina

1. Introducciodn

Este trabajo es una sintesis de los resultados del proyecto Relaciones entre pobreza rural
y deterioro ambiental en América Latina financiado por Fondo Regional de Tecnologia
Agropecuaria (FONTAGRO). En este proyecto participan diez instituciones de investigacion
en América Latina, coordinado por RIMISP en Chile y el Centro Internacional de la Papa en
Perti3. Ademas, se han tenido en cuenta resultados de una investigacion en Nicaragua que
ha seguido su enfoque metodolégico similar al de los casos que conforman este estudio 4.

El objetivo general de este proyecto es mejorar la capacidad de los paises de la region y
en particular de sus sistemas de innovacion tecnologica agropecuaria, para disefiar
estrategias y politicas para reducir la pobreza rural y mejorar el manejo de los recursos
naturales.

Con ese marco, el proyecto busca alcanzar los siguientes objetivos especificos:

u Determinar las relaciones entre los distintos tipos de pobreza rural y el manejo de los
recursos naturales, enmarcados en el contexto agro-ecolégico y socioeconémico distintos.

u Analizar el efecto de algunas politicas sobre las relaciones entre los tipos de pobreza
rural y el manejo de los recursos naturales.

u Desarrollar un marco conceptual operativo que explique la relacion entre la pobreza
rural y el deterioro ambiental asi como entre los efectos y potencialidades de distintas
politicas.

u Desarrollar una propuesta de estrategia y criterios de politica que tengan como
caracteristicas la contribucion a disminuir la pobreza rural y mejoramiento del manejo
de recursos naturales.

Este proyecto tiene un ambito de aplicaciéon amplio en el continente. La investigacion se
desarrolla en sitios representativos de los siguientes megadominios: Valles y Laderas
Andinas, Sistemas Alto Andinos, Chile Central y Oeste de Argentina y Bosque Hamedo
Amazonico, que corresponden a lugares especificos en Ecuador (Cuenca alta del Ri6 Angel),
Peru (Altiplano Andino), Colombia (Selva de Florencia y zona seca alta del Patia), Chile (
IV region interior), Argentina (Llanos de la Rioja), Venezuela (Bosque Himedo Amazdnico),
Perd (Bosque Humedo Amazdnico) y Brasil (Bosque HUmedo Amazdnico).

La segunda seccion de este trabajo esta dedicada al marco conceptual y la metodologia,
donde se resumen los criterios y métodos seguidos por las instituciones de investigacion
que participan en el proyecto. La tercera seccidon se concentra en discutir algunas de los

3 Centro de Investigacion Econdmicas y Sociales, CIES, Venezuela
Centro Internacional de la Papa, CIP, Ecuador
Consorcio para el Desarrollo Sostenibles de la Eco-regién Andina, CONDESAN, Peru
Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria, CORPOICA, Colombia ECOFORCA,
Pesquisa e Desenvolvimiento. Brasil
Grupo de Analisis para el Desarrollo, GRADE, Per(
Grupo de Investigacion Agrarias, GIA, Chile
Instituto de Investigacion Agropecuarias, INIA, Chile
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. INTA, Argentina
Universidad de Caldas, Colombia

4 Helle Munik Ravolong.sos. la pobreza y la degradacion ambiental en las laderas de Nicaragua. En este volumen.
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determinantes de la pobreza rural, entendidos y definidos para los efectos del analisis de
las relaciones entre pobreza y medio ambiente. La cuarta seccion se refiere a las aplicaciones
para entender y dimensionar el manejo de los recursos y el medio ambiente que hacen los
productores con distintos niveles de pobreza. En la quinta seccién de este trabajo se
discuten las relaciones empiricas entre pobreza y el manejo de los recursos y el ambiente,
analizando las condiciones bajos las cuales algunas de las hipoétesis sobre los estados de
pobrezas y manejo de medio ambiente son corroboradas en terreno. En la sexta seccion,
este trabajo analiza el impacto de algunas politicas de conservacion de los recursos que
se han puesto en marcha en las zonas de estudio. En la seccién siete se discuten algunos
temas de politicas derivadas de las discusiones y relaciones encontradas en varios de los
estudios de casos que hacer parte de este trabajo, finalizando en la octava seccién con las
conclusiones, que hacen referencia especifica a los megadominios en donde se realizan
los estudios de coso y a la discusion conceptual general pero se deriva del analisis conjunto
de todos los resultados.

2. Marco Conceptual y Metodologia

La literatura reconoce varios puntos de entrada y varias relaciones generales entre pobreza
y deterioro ambiental, apuntando, entre otras cosas, que se trata de una relacion compleja
y que no siempre ha sido estudiada a profundidad. (Lele, 1991 citado por Escobal y Aldana,
2001). Algunos autores se concentran en el ‘circulo vicioso’ entre pobreza y degradacion
ambiental, en tanto que otros estudios (Reed, 1991. Reardon y Vosti, 1995. Valdivia, 1995)
analizan la posibilidad de romper ese circulo por medio de la inversion, el cambio tecnolégico
o corrigiendo fallas de mercado que no dejan reflejar el valor social de los recursos naturales.

Existen argumentos que sustentan ambos puntos de vista y abogan o condenan la pobreza
como determinante del manejo inadecuado del ambiente. Algunos de los argumentos mas
frecuentes son (Escobal y Aldana, 2001 Duraiappah, 1998. Swinton y Quiroz, 2001):

u El mayor consumo debido al incremento de la poblacion en un area geografica determinada
conduce a la sobre-explotacion de los recursos naturales de esa area.

u De la misma manera, esta sobre-explotacion es una consecuencia de las necesidades
del corto plazo de la poblacion en el area determinada, no solo por sus calidades de
pobreza sino por la aglomeracién misma que puede causar el nimero de personas que
habiten en una zona geogréfica.

u La falta de acceso a los recursos impide la inversion para mantener la productividad de
los recursos en largo plazo, lo cual lleva a una sobre explotacion y degradacién paulatina
de los recursos, hasta llegar agotarlos en un momento dado.

uLas estrategias de produccion basadas en el uso del mano de obra, que son las mas
usualmente practicadas por los productores rurales pobres, implican el uso de tecnologias
menos racionales, que no reemplazan la base nutrientes que toman las actividades
productivas y que incide en el uso poco racional de la base de recursos naturales.

u La escasez de recursos productivos propios de los productores, lleva al uso del recurso
de acceso publico y de recursos naturales que son fragiles.

u El deterioro ambiental disminuye la productividad y aumenta la pobreza, dando lugar a
un circulo vicioso entre pobreza y deterioro del ambiente.
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ula falta de capital para atender necesidades inmediatas y de corto plazo, lleva a la
depredacioén de los recursos naturales, adoptando practicas como el corte excesivo de
arboles para lefia o el no reemplazo de los nutrientes del suelo.

Es importante tener presente que estas relaciones no son excluyentes y pueden presentarse
simultdneamente, segun argumentan quienes se declaran a favor de estos argumentos.

Por otra parte, se explican condiciones que contradicen el deterioro ambiental causado
por la pobreza. En este sentido se ofrecen ideas como las siguientes:

u No son necesariamente los pobres quienes méas depredan del ambiente; la ganaderia que
cobra zonas de bosques para su establecimiento provoca sobre-pastoreo, particularmente
la ganaderia intensiva, que no es una actividad tradicional de los pobres en América
Latina.

u No todos los pobres siguen las mismas practicas de manejo ambiental; y no todos los
préacticos seguidos determinan el medio ambiente.

uEn numerosas ocasiones, las practicas de los pobres rurales ayudan a conservar los
recursos. No siempre hay efectos negativos en las practicas de manejo de los pobres y
cuando es asi, hay una asociacion a otros fendmenos, lo que da lugar a que la degradacion
del ambiente se presente con frecuencia en areas que tienen un proceso de despoblamiento.

uComo una prueba de que no son solo los pobres los que ponen en peligro la conservacion
del ambiente, se menciona que el hemisferio norte también muestra severas huellas de
degradacion en areas consideradas no pobres, como las sabanas dedicadas a la produccién
de ganado, que por sobre-pastoreo mantienen un grado de erosion fuerte en el suelo.

uNo es la pobreza sino la combinacién de la avaricia, el poder y la riqueza la que causa
la degradacion ambiental en muchos paises en desarrollo. Estos factores exacerban la
pobreza y por esa via se llega a la degradacion.

u Condiciones mayores como las que se dan entre las fallas del mercado y las fallas
institucionales se relacionan con la degradacién ambiental. Esta doble relacién tiene
implicaciones con la formulacién de politicas: la respuesta a politicas incorrectas de
precios (falla de mercado) sera muy diferente a las politicas dirigidas a establecer y hacer
cumplir los derechos de propiedad (falla institucional) (Duraippah, 1998).

El problema central de esta investigacion es identificar, en diversos escenarios
medioambientales, cuales son las préacticas de los productores pobres que causan problemas
al medio ambiente y aquellas que le son favorables.

Sin duda, las précticas de los productores pobres son guiadas por los incentivos y su
capacidad. Los incentivos se refieren a las sefales que los pobres rurales reciben de los
mercados, de las politicas publicas asi como de las instituciones y organizaciones sociales.
Las capacidades se refieren a las habilidades de los pobres rurales para reaccionar frente
a los incentivos.

Estas capacidades estan ligadas con lo que Reardon y Vosti (1995) relacionan a la fuerza
y direccion de la pobreza, que depende del tipo de restricciones que enfrentan los hogares
para acceder activos publicos y privados. Segun este enfoque, la capacidad se relaciona
con la ‘pobreza de activos’ (assets poverty), que se refiere a ‘bajos niveles’ de uno o mas
activos a los que los hogares tienen acceso. La ‘pobreza de activos’, debe ser entendida
en relacion a la obtenciéon de un objetivo determinado, tal como puede ser la ‘pobreza en
el bienestar’ o ‘pobreza de inversién o de la capacidad para realizar inversiones’. Un hogar
puede ser pobre en términos de bienestar, en un sentido carencial, si la combinacion de
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los activos no le permite la generacion de un flujo suficiente de ingresos (en efectivo o en
especie) que le aseguren el consumo suficiente de alimentos. Una persona puede ser pobre
en su capacidad para realizar inversiones si, a partir de estos activos, no puede asegurar
un flujo suficiente de servicios y/o efectivo para hacer inversiones (como podria ser la
construccioén de terrazas, terraplenes o canales de irrigacion).

Es importante tener en cuenta que los activos se entienden en un sentido amplio como ‘las
fuentes de fortaleza o ventajas’. Puedan ser activos tangibles o intangibles. Los activos
tangibles incluyen: capital fisico o mano de obra, que son medios potenciales de produccion
y de los cuales se puede obtener flujos de servicios; también puede ser convertidos en
efectivo o intercambiados o son dinero en efectivo, como es el caso del capital financiero.
Los activos intangibles son dificiles de cuantificar pero no por eso son menos importantes
en las actividades de comercializacion y produccion. Son ejemplos el capital humano que
comprende las capacidades y habilidades personales, el capital social que implica contactos,
conexiones de asociaciones en la comunidad que reduce los costos de transaccion y
aumenta la gestion de activos colectivos, por citar solo algunos.

En un sentido amplio, los activos influyen en la capacidad de un hogar para hacer inversiones,
producir y comercializar, que son actividades que interesan mucho en su relacién con el
manejo de los recursos naturales. Desde este punto de vista general pueden catalogarse
los activos en varias categorias. Por ejemplo, las ‘categorias funcionales’ de activos incluyen:

u Capital fisico (tierra, ganado o la cantidad de suelos de diferentes tipos, agua, equipamiento
agricola y mejoramiento de la tierra)

u Mano de obra familiar, especialmente si estan capacitados para realizar labores especificas

u El acerbo de conocimientos y habilidades que hacen también parte del capital humano

u Capital financiero (tal como ahorro en bancos o bienes que tienen valores en el mercado),
el capital fisico que puede ser convertido en dinero y es frecuentemente mecanismos de
ahorro, etc.

U El capital social, que tiene que ver con la participacion en organizaciones y las redes de
contactos de diferente tipo.

Desde el punto de vista de las ‘categorias organizacionales’ los activos pueden ser:

u Activos privados que son especificos de un hogar o un individuo

u Activos privados compartidos que generalmente se accesan entre varios hogares o
personas

u Activos colectivos o comunes (de propiedad de una cooperativa pero accesible a sus
miembros, tales como una cooperativa de maquinaria agricola) incluye también terrenos
de propiedad comun que pueden ser un bosque o un area de pastoreo

u Activos de la comunidad (presencia y aceptacion de sistemas de asistencia externa
ubicacion del lugar de trabajo y mercado de productos ética de conservacion)

u Activos de libre acceso, como suelen ser algunos tipos de bosques, zonas pantanosas,
etc.

Las categorias sectoriales de activos incluyen agricultura en general y actividades no
agricolas, lo cual hace pensar en categorias mas detalladas que tienen que ver con el sector
agricola, sector ganadero, sector de recursos naturales y sector no agricola, distinguiendo
estas actividades de las puramente dirigidas a la produccién de materias primas agropecuarias.
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Uno de los supuestos basicos de este enfoque es que la tenencia de activos influye en las
practicas de manejo de recursos naturales que los productores pobres eligen. Esto significa,
que la relacion explicativa basica que este enfoque de investigacidon debe seguir se basa
en la siguiente secuencia:

Tenencia de activos - Practicas de manejo - Impactos medioambientales

Evidentemente, la pobreza de los activos no es el Unico determinante de las practicas de
manejo. Es facil encontrar otros condicionantes como la tecnologia, instituciones, organismos
de accion colectiva y politicas que afectan los precios y la infraestructura, que también
actlua como determinante. La infraestructura local por si misma es un activo colectivo
respecto al cual el conjunto puede ser pobre; por ejemplo, la falta de vias de comunicacion
que permita el mejoramiento de la tierra 0 pozos de agua o presas que hagan que las
terrazas y los terraplenes sean factibles.

Es posible considerar este marco conceptual para entender las acciones entre pobrezay
ambiente en dos etapas: en primer lugar los productores seleccionan sus practicas agricolas.
Esta seleccion esta influenciadas por los niveles de activos, los factores econémicos externos
y la dotacion de recursos naturales. En segundo lugar, las practicas agricolas se combinan
con las caracteristicas del medio ambiente mas los cambios que sufre el ambiente para
crear renovar los recursos naturales. Estos productos renovados, positivos o negativos,
condicionan las préacticas agricolas de los pobres en los ciclos productivos futuros y se
cierra de esa forma un circulo en que cada vez los productos que sufre el ambiente son
modificados y las préacticas que le eligen para trabajar con ellos son modificadas también,
en el sentido que se adaptan a la base de recursos que tienen para comenzar cada ciclo.

El enfoque empirico de la aplicacion de la metodologia se concentra en el andlisis de datos
de fuente primaria de informacion a través de una encuesta a hogares que se focaliza en
aspectos socioeconémicos y tecnolégicos en los que se incluyen caracteristicas del hogar,
practicas de uso de la tierra, actividad extra-prediales y variables contextuales. No obstante,
en el enfoque de este estudio no se incluye la medicidon de los impactos fisicos de las
préacticas. Se elige expresamente no entrar en la medicion de estos impactos debido a la
necesidad de enfatizar y aprender acerca de las relaciones basicas entre pobreza, activos,
préacticas y manejo del ambiente.

La informacion se recolecta, en general, en dos ambitos: el nivel de poblado o nivel colectivo
con informantes claves, a partir de lo cual se determina una hipétesis especifica y se planea
los por menores de las actividades de investigacion, y el nivel de hogares, en el cual se
toma una muestra. Con esta informacion se cumplen etapas analiticas que son semejantes
para cada uno de los estudios de caso. Estas incluyen fases de planificacion, informacion
de conocimiento rapido con informantes claves, la descripcion y la formulacion de hipotesis
de los estudios de casos especificos, la realizacion y toma de informacion de fuente primaria,
el andlisis de la informacion a través de tablas andlisis estadisticos que permitan relucir
la heterogeneidad y buscar explicacion a ciertas practicas y relaciones entre variables, la
interpretacion y calificacion de andlisis cualitativos y cuantitativos con relacion a las hipotesis
que se han formulados para aclarar casos especificos, y las conclusiones finales dirigidas
a generar informacion que permita la formulacion eventual de politicas basadas en los
analisis realizados, pero que se enfoquen al abatimiento de la pobreza y, al mismo tiempo,
el mejoramiento del manejo del ambiente.

A manera de resumen, el cuadro 1 explica sintéticamente el tipo de informacion que se
tomod en cada uno de los estudios.
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‘:‘ Tabla 1

Tipo de informacion de fuentes primarias para los casos de estudios.

Proyecto/megadominio Tipo de informacién Tamafo
PerG. Bosque Himedo Muestreo estratificado 256
Amazénico
Pert. Sistemas Alta Andino Muestreo 140
Colombia-Narifio Talleres locales 5
Valles y Laderas Andinas Muestreo por conglomerados 230
Ecuador Valles y Laderas Muestreo 232
Andinas
Chile Central y Oeste de Muestreo de comunidades y 533
Argentina censo en comunidades

seleccionados

Colombia. Selva de Florencia Muestreo aleatorio 165
Valles y Laderas Andinas

Chile Central y Oeste de Censo comunal 58
Argentina

Brasil. Bosque Himedo Muestreo aleatorio 172
Amazénico Submuestra 30
Venezuela. Bosque Himedo Muestreo poblacion Piara o 198
Amazoénico Muestreo poblacién Criolla 43

3. La Tipificacion de la Pobreza Rural

La aplicacion del marco conceptual que define la pobreza a partir del acceso del hogar
rural a los activos de distinto tipo tuvo aplicaciones que no son idénticas, en respuesta a
definiciones especificas de la pobreza en los paises y tratamientos estadisticos de las
variables.

Como puede apreciarse en el cuadro 2, la mayoria de estudios de casos optaron por hacer
andlisis de conglomerados sobre los activos del hogar, medido a través de variables
puntuales, varias de ellas representando diferentes tipos de activos de caréacter privado o
colectivo. Sin embargo, los casos de Ecuador y de Colombia —Selva de Florencia- optaron
por las mediciones integradas de la pobreza que clasifican los hogares segun ingresos y
necesidades béasicas insatisfechas en niveles de pobreza croénico, reciente, inercial e
integracion social o no pobreza. En el caso de Chile, se opto por mantener la medida oficial
de pobreza en el pais que se hace de acuerdo a los niveles de ingresos y el costo de la
canastabbésica, con cuya combinacion se catalogan los hogares como indigentes, pobres
y no pobres.

Existen algunas lecciones que se derivan de los analisis que clasifican o establecen niveles
de pobreza en los diferentes casos que se estan analizando. Como era de esperarse existe,
en general, una relacion solida entre el acceso a activos y los niveles de pobreza de los
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hogares, por una parte, y entre activos y las actividades principales del hogar, por la otra.
A su vez, parece existir una relacion entre los activos y las practicas de produccidon que
presentan caracteristicas de actividades sostenibles en el manejo del ambiente. Asi, por
ejemplo, se reporta en la region Amazonica del Pert que el nivel del ingreso de los hogares
esta relacionado positivamente con actividades no extractivas (sostenibles) y con ‘otras
actividades sostenibles’ que practican los productores y que son menos depredadoras que
otras catalogadas como no sostenibles. (Escobal y Aldana, 2001)

%% Tabla 2

Métodos de analisis para establecer tipos de pobreza en los casos de estudios

Proyectos/megadominio

Colombia-Narifio
Valles y Laderas Andinas

Ecuador Valles y Laderas Andinas

Chile Central y Oeste de
Argentina

Colombia-Selva de Florencia
Valles y Laderas Andinas

Chile Central y Oeste de
Argentina

Perd - Bosque Himedo
Amazoénico

Peru - Altiplano Sistemas Alto
Andinos

Brasil. Bosque Himedo
Amazoénico

Venezuela. Bosque Himedo

Método

Andlisis de conglomerados sobre activos del hogar

Analisis integrado de la pobreza (cronica, reciente,
inercial e integracion social)

Andlisis de conglomerados sobre activos del hogar
Medicion integrada de la pobreza

Andlisis de conglomerados sobre activos del hogar
Linea de pobreza e indigena

Andlisis de conglomerados sobre activos del hogar
Andlisis de conglomerados sobre activos del hogar
Andlisis de correspondencia multiple

Andlisis de conglomerados

Andlisis de conglomerados sobre activos del hogar

Amazénico

Estas relaciones entre activos y tipos de pobreza se mantienen no solo cuando se realizan
analisis de conglomerados, sino cuando se llega a grupos de pobreza establecidos a través
de otro método como el andlisis integrado de la pobreza, realizado en el Ecuador. En este
caso, se encuentra una relacion directa que confirma el enfoque general del estudio: el
grupo de integracion social (no pobre) tiene mayores extensiones de tierra, acceden a un
capital fisico mas grande (transporte propio, riego y drenaje); alcanzan el mejor nivel de
educacion formal, han recibido mayor capacitacion en conservacion de los recursos naturales;
utilizan méas mano de obra contratada; sus ingresos tienen un componente mas importante
a partir de actividades no agricolas; tienen mas accesos a bosques y paramos asi como
un mayor acceso a vias de comunicacion. (Proafio et al. 2001)

Otra relacion bastante evidente entre los ingresos y los diferentes niveles de pobreza tiene
que ver con las estrategias y estructuras de generacion de ingresos de las familias analizadas.
En la zona semiarida de Chile, una proporcion cercana al 65% del grupo de no pobres
derivan sus ingresos de actividades extraprediales, entre las cuales tienen una alta proporcion
las actividades no agricolas. En este mismo caso, la mayor proporciéon de los pobres
obtienen sus ingresos de actividades productivas realizadas dentro de su propia comunidad,
como contraste de la situacion de los no pobres. Podria decirse que en la medida que los
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miembros de las comunidades rurales encuentran alternativas de trabajo fuera de su
comunidad mejoran sus ingresos y, al menos para el caso de Chile, ejercen menos presion
sobre la rotacion de recursos naturales que disponen. (Meneses, 2002)

Existe, sin embargo, una diferencia entre el tipo de activos que tienen mayor influencia
en la definicién en los grupos de pobrezas. La propiedad de la tierra, la extension de la
misma, el capital econdmico que hace parte de la dotacién de recursos a trabajar, la
cantidad relativa de ganado frente actividades agricolas, la localizacién en la comunidad
y el acceso a vias de comunicaciéon son, en general, factores mas importantes que otros
tipos de capital en la determinacion de los grupos de pobreza. Otros activos tangibles
aparecen también como determinantes en ciertas condiciones: tal es el caso de los llanos
de la Rioja en Argentina, en donde los factores que diferencian los tres tipos de pobrezas
establecidos estan relacionados con el acceso de servicios publicos (agua potable, energia
eléctrica y vias de comunicacion) y capital productivo, que en este caso juega una papel
muy importante, debido a el caracter de activo colectivo que tienen las tierras donde se
mantienen los rebafios de ganado bovino y ovino. (Vera, et al. 2002)

Podria decirse, entonces, que los activos tangibles tienen una influencia directa en la
definicion de los tipos de pobreza en las zonas rurales.

Los aspectos anteriores permiten derivar una primera conclusion, que corrobora reportes
en la literatura: Los tipos de pobreza en las zonas rurales estan relacionadas con el acceso
a activos de las familias. Simultdneamente, existe una relacion entre las actividades de
produccién, las estrategias de vida y generacion de ingreso de los productores con el
acceso a activos de las familias, al menos entre aquellos medianos y pequeiios productores
que se localizan en areas generalmente reconocidas como la agricultura familiar o campesina.

Esta situacion constituye una dificultad metodologia para establecer un manejo del ambiente
atribuible a ciertos niveles de pobreza, ya que la posibilidad de acceder a ingresos influiria
directamente el tipo de relacionamiento que tendrian las familias rurales con su medio
ambiente y con el manejo que hacen de sus recursos naturales.

4. Los Recursos Naturales y el Manejo del Medio
Ambiente

Uno de los retos metodolégicos mayores en este estudio es unificar criterios y significados
de alguna medida del manejo del medio ambiente y de los recursos naturales. Son amplias
las definiciones conocidas y reportadas en la literatura y la academia sobre manejo, sobre
recursos naturales y sobre medio ambiente. A manera de ejemplo, los parametros del
capital natural se agrupan en: heterogeneidad geogréfica, dispersion de las espacios Utiles,
diversidad ecoldgica y bioldgica, variabilidad climatica, fragilidad de los ecosistemas e
inestabilidad bioldgicas (Amat, 2002)

Adicionalmente, la operacionalidad de los conceptos y definiciones en condiciones de
terreno crea una gran dificultad para lograr que converjan en mediciones similares en los
distintos ambientes ecoldégicos en que se desarrolla esta investigacion.

Esta dificultad no solo resulta en que varios proyectos hayan tomado distintas mediciones
sino que éstas sean individuales y no de espacios mayores o territorios, que serian ideales
para poder establecer mas claramente las condiciones de manejo de recursos naturales y
del ambiente.

El cuadro 3 resume las medidas de manejo del ambiente en cada caso. Se incluyen los
indicadores que han utilizado los equipos técnicos de cada proyecto para obtener un
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dimensionamiento de aquellas variables que pudieron identificar en la practica, como
indicadoras del manejo del ambiente.

Es claro que las carencias en la dotacion inicial y las diferencias en los megadominios, que
tienen un profundo significado en manejo del ambiente, no fueron incluidas como variables
de manejo del ambiente. Sencillamente, las condiciones reales de trabajo y los recursos
disponibles para esta investigacién hacen imposibles este tipo de medidas.

Sin embargo, dentro de las limitaciones de los diferentes indicadores y la ausencia de
tendencias de los mismos, cada estudio de caso definié alguna medida del ambiente y
pudo, en la mayoria de casos, relacionar tanto los grupos de pobreza como los activos que
los originaron con esas variables de manejo. Inclusive, en varios casos fue posible catalogar
las actividades productivas y su manejo como tecnologias sostenibles y degradantes o no
sostenibles del ambiente. Esta clasificacion ayuda bastante a entender los fenédmenos y a
relacionar los niveles de pobreza con las buenas y malas préacticas de manejo del ambiente,
que es, en ultimo término, el fin de este analisis, con el fin de derivar elementos que lleven
a formular politicas.

%% Tabla 3

Resumen de indicadores de manejo de los recursos y el medio ambiente

Proyecto/megadominio

Pert. Bosque Himedo
Amazénico

Perl. Sistemas Alto Andinos

Colombia-Narifio
Valles y Laderas Andinas

Ecuador
Valles y Laderas Andinas

Chile Central y Oeste de

Argentina

Colombia. Selva de Florencia
Valles y Laderas Andinas

Brasil. Bosque Himedo
Amazénico

Venezuela. Bosque Himedo
Amazénico

Indicadores

Practicas de reforestacion
Limpieza de estradas

Caza de animales

Uso de madera para construccion

Erosion del suelo

Pérdida e infertilidad

Tierra en barbecho
Construccion de surcos

Cambio en el tamafio del rebafio
Rotacion de potreros

Siembra en sentido contrario a la pendiente o
atravesado

Presencia de barreras vivas

Presencia de bosques

Quema para la preparacion del suelo

Uso de animales para la preparacion

Uso de agroquimicos (indice)

Fuente de energia para uso doméstico
Manejo de basuras y desechos

Indice de vulnerabilidad (cosechas perdidas)

Erosion por labranza (diferencias en el espesor del
horizonte A)

Capacidad de carga bovina
Capacidad de carga caprina
Degradacion de recursos forrajeros
Indice verde (cobertura herbacea)

Uso de lefia y madera

Bosque tumbado

Animales cazados y rea quemada

Potencial de regeneracion de la biodiversidad

Degradacion del suelo (observacion)
Problemas de fertilidad del suelo
Quemas periddicas

Vegetacion natural

Reforestacion

Uso de energia eléctrica

Deforestacion

Fertilizacion

Contaminacion del agua

Perdidas de biodiversidad, Caza, Pesca
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5. Las Principales Relaciones entre Pobreza 'y
Manejo de los Recursos

Las variables utilizadas para aproximarse al manejo del ambiente y los grupos de pobreza
determinados a través de los activos del hogar permiten un relacionamiento directo entre
los activos y las practicas agricolas o manejo del ambiente de la misma poblacion.

Las relaciones empiricas entre estos dos conjuntos de variables fueron establecidas en los
estudios de casos utilizando distintas herramientas analiticas, tal como se refleja en el
tabla 4.

De acuerdo al disefio metodolodgico, la mayoria de los equipos técnicos utilizé analisis de
regresion para explicar las medidas de manejo de ambiente a través de los determinantes
de los grupos de pobreza. Debido a que en la mayoria de casos estas explicaciones se
refieren mas a la probabilidad de que cierto tipo de manejo ocurra el acceso a los activos,
se utilizaron con frecuencia analisis Provit, Tobit y Logit, ademas minimos cuadrados y
algunas pruebas mas especificas como regresion de Poison y pruebas de asociacion de Chi
Cuadrado.

%% Tabla 4

Resumen de herramientas analiticas utilizadas para relacionar pobreza
(activos) y practicas de manejo del ambiente

Proyecto/megadominio Técnicas analiticas utilizadas

Per(. Bosque Himedo Amazénico Probit (Regresiones)
Tobit (Regresiones)

Minimos cuadrados (Regresiones)

Perd. Sistemas Alto Andinos Probit (Regresiones)
Tobit (Regresiones)
Poisson (Regresiones)

Minimos cuadrados(Regresiones)

Colombia-Narifio

Valles y Laderas Andinas

Ecuador Valles y Laderas Andinas
Chile Central y Oeste de Argentina

Colombia. Selva de Florencia
Valles y Laderas Andinas

Chile Central y Oeste de Argentina

Brasil. Bosque Himedo Amazénico

Venezuela. Bosque Himedo
Amazénico

Logit (Regresiones)

Probit (Regresiones)

Minimos Cuadrados (Regresiones)
Chi cuadrado (Asociacion)

Minimos cuadrados (Regresiones)

Minimos cuadrados (Regresiones)
Andlisis de Conglomerados

Minimos cuadrados (Regresiones)

Minimos cuadrados (Regresiones)
Anélisis de correlacién y comparaciones

Andlisis de correlacién multiple
Chi cuadrado (Asociacion)

Logia (regresiones)
Minimos cuadrados (regresivos)
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5.1. Demografia y Pobreza

En términos amplios, no se encontré evidencia de que la presion poblacional (expresada
en densidad o a través de comparaciones de indicadores entre areas con distinta densidad
de poblacioén) implica la intensificacion de las actividades agricolas en zonas de ladera, de
forma tal que pudieran traducirse en indicadores diferenciados, por ejemplo, de erosion
de los suelos. En aplicaciones puntuales como el analisis de la cuenca alta del Rio Angel,
en Ecuador, el deterioro de los suelos y su relacién con las diferencias de densidad de
poblacién en sectores de la cuenca, no son hechos confirmados. (Proafio, et al 2002)

\J
%

Anélisis de deforestacion y concentracion de la pobreza en la Cuenca Alta del
Rio Angel, en Ecuador

En la zona de estudio del Rio Angel existe una clara distincién en la concentracién de
productores con distintos grados de pobreza, entre los margenes izquierdo y derecho de
la cuenca. En el margen izquierdo, la pobreza crénica y reciente llegan al 70% de la
poblacién: La propiedad comunal es muy importante, aunque existe la propiedad individual
en las zonas mas bajas. Esta parte de la cuenca tiene un densidad de poblacién
relativamente alta (més de 80 h/km2). En contraste, en el margen derecho la pobreza
crénica y la reciente suman el 53% de los pobladores, con predominio de propiedades
medianas y una densidad de poblacion relativamente baja (menos de 20 h/km2).
Utilizando fotografias aéreas de 1963 y 1965 y calculando areas con la ayuda de un SIG,
se llegé a los siguientes calculos:

Vegetacion 1965 1993 Diferencia Tasa Tasa anual
natural (ha) (ha) (ha) Crecimiento Deforestacion
(%) (%)
MARGEN DERECHO

Arbérea 377.8 305.3 -72.5 -19.2 -0.8
Arbustiva 406.5 501.8 95.3 23.4 0.8
Arborea-Arbustiva 153.9 s.i.
Total 938.2 807.4 131.2 -14.0 -0.5

MARGEN IZQUIERDO

Arbérea 605.9 260.3 -345.6 -57.0 -3.0
Arbustiva 1.021.0 527.5 -493.5 -48.3 -2.4
Arbdrea-Arbustiva 146.7 s.i

Total 1.773.6 787.8 -985.7 -55.6 -2.9

En general, las cifras indican que en el margen derecho el decrecimiento de los distintos
tipos de vegetacion es considerablemente menor que la disminucion que se presenta en
el margen izquierdo, a pesar de las diferencias tan grandes en la densidad de la poblacién
en los dos margenes de la cuenca. Sin embargo, la distribucién espacial de la pobreza
coincide con las areas donde los procesos de deforestacion del bosque andino son mayores.

Tampoco se ofrece evidencia de que manejos inadecuados del ambiente o practicas que
no conduzcan a sistemas de produccion sostenibles, estén relacionados con la presion ni
el crecimiento poblacional de las areas especificas bajo andlisis
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5.2. Relaciones entre pobreza, activos y manejo
Como se menciono6 anteriormente, el tipo de analisis seguido por la mayoria de los casos

en estudio permite relacionar los activos que definieron la pobreza con el manejo del
ambiente, ya sea a través de las practicas o de los indicadores de manejo del ambiente.

.
%

Relacion entre la tenencia de activos y el deterioro ambiental en Colombia
En nivel de deterioro del ambiente en la selva de Florencia de Colombia parece ser una

funcion del tipo de activos que poseen las familias productoras, no del nivel de tenencia
de los mismos

Grafica 1. Distribucion de los productores segun tenencia
total de activos y deterioro ambiental

No pobres y bajo deterioro No pobres y alto deterioro
4
8
3 -
= < Grandes ganaderos
b=
15} *
© Grandes cafeteros 2
3
< 1
S Paneleros
Qe .
g 0
c 6 -4 2 Oe 2 4 6 M 10
& Venta de jornales Diversificados® .1  Productores marginados Bovinos en compaiita
-
Pequefios cafeteros -2
.
Productores mora
-3
Pobres no deterioro Pobres y alto deterioro

Deterioro ambiental

El nivel de deterioro parece estar asociado con la actividad que realizan los productores:
los sistemas de produccién basados en café muestran un menor impacto sobre los recursos
naturales, incluyendo los productores de mora quienes anteriormente habian tenido café.
Por el contrario, los productores que causan mayor impacto al ambiente tienen sistemas
de produccion basados en ganaderia y cafia de azlcar.

Por otra parte, el nivel de los activos parece determinar la actividad productiva. A mayor
nivel de activos, la actividad productiva se orienta a la ganaderia o el café en mayor
escala, dependiendo de la disponibilidad de la mano de obra. A menor nivel de activos,
los productores tienden a desarrollar sistemas basados en café o mora en pequefia escala
y generan ingresos con la venta de su mano de obra disponible.

En términos generales, los estudios de casos no generan informacion suficiente que permita
afirmar que existen relaciones significativas entre las distintas clasificaciones de pobreza
—incluyendo grupos de menos pobres 0 no pobres- y el manejo inadecuado del ambiente.
La busqueda de relaciones entre diferentes indicadores de manejo y deterioro del ambiente
muestran resultados estadisticos débiles o confirmaciones solo parciales que no permiten
llegar a confirmar conclusiones determinantes. En los Andes Ecuatorianos, por ejemplo,
no se encontraron relaciones significativas entre la cantidad de suelo removido (indicador
de la erosion) y la clasificacion de pobreza. La cantidad promedio mayor de suelo removido
la registra grupos que reciben ingresos sobre la linea de pobreza. A su vez, esta situacion
coincide con el mayor uso de tractor para la preparacion del suelo. (Proafo, et al, 2002)
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Los andlisis realizados en el caso de los llanos de la Rioja, en Argentina, muestran que las
mayores medidas de degradacion de los recursos forrajeros se encontraron en los grupos
de mayor y menor pobreza, lo que impide determinar una relaciéon clara entre degradacion
de los recursos y los niveles de pobreza. En este caso, la degradacion del forraje esta mas
asociada con la poca disponibilidad de tierra y la consecuente presion del pastoreo. (Vera,
G. et al, 2002)

Tampoco se encontré una clara relacion entre los distintos grupos de pobreza y las grandes
caracteristicas de manejo del ambiente en el bosque himedo amazonico de Machadinho,
Brasil. Existe relacion entre el grupo de mayor pobreza y la tecnologia de produccion de
café basada en la fertilidad natural del suelo, que generan bajas productividades, dentro
de un indice bajo de produccién predial: La mayoria de las propiedades de ese grupo de
productores presentan suelos degradados y declaran practicas de quema, como parte del
manejo agropecuario. Sin embargo, el grupo de los medianamente pobres también basa
la generacién de ingresos en el cultivo de café y enfrenta problemas de fertilidad del suelo.
(Ecoforca, 2002)

Resultados que tampoco son conclusivos se encontraron al relacionar los distintos tipos
de activos con las practicas de produccidon agropecuarias, a pesar de haberse establecido
una relaciéon entre el acceso activo de los hogares y el tipo de sistema de produccién
establecido por los productores. En el caso del altiplano del Perd, por ejemplo, no se llega
a determinar una clara relacién entre la tenencia de activos fijos y la seleccion de practicas
agricolas que degradan los recursos naturales. Solo el capital social y el capital humano
muestran una relaciéon mas clara con la seleccidon de las préacticas agricolas. (Swinton y
Quiroz, 2002)

La relaciéon entre capital financiero y niveles de pobreza en los Andes de Ecuador, no
muestra diferencias significativas en variables como el apoyo financiero proveniente de
remesas de migrantes ni la posibilidad de ahorro de los hogares. Las diferencias se
encuentran en el grupo de los no pobres debido a los recursos financieros provenientes
de ingresos rurales no agricolas. (Proafio et al, 2002)

En el altiplano Peruano, las practicas de cultivo estan ligadas al capital social y al capital
humano, pero no se explican significativamente por los activos de capital fijo. Las practicas
forestales si estan relacionadas con activos de capital fijo. (Swinton y Quiroz, 2002)

En otros casos, algunas relaciones entre este tipo de variables son mas definidas. Tal es
el caso del tréopico hiumedo amazdnico del Perd, donde las practicas forestales estan
claramente ligadas a la pobreza de activos. La probabilidad de extraer madera se reduce
con la posesion de tierra y el acceso a crédito. Se reduce alln mas cuando existe acceso a
infraestructura publica (vias de comunicacion). Variables de capital humano como en nivel
educativo también reducen la probabilidad de entrar en actividades de extraccion de
madera. (Escobal y Aldana, 2001)

Sin embargo, como se explica con los ejemplos anteriores, es dificil acumular evidencias
conclusivas.

5.3. Relaciones entre sistema de produccion, tecnologia
y sostenibilidad del ambiente

Existe un relacionamiento teérico y empirico entre la estructura del sistema de produccion,
la tecnologia de produccién y manejo del mismo con la sostenibilidad del ambiente, que
se pueda anticipar como resultado de esa misma interaccion. Se pueden dar relaciones
que son ‘amigables’ al ambiente y otras que lo deterioran, de donde es posible relacionar
sistemas y practicas que favorecen el ambiente y otras combinaciones que lo degradan.
A su vez, estas combinaciones pueden relacionarse con los niveles de pobreza de la
poblacién objetivo y los activos que mejor los explican.
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En el analisis de las combinaciones de estas variables, es posible postular que el uso de
tecnologias que deterioran o conservan los recursos naturales depende, en buena proporcion,
del sistema de produccion y de la asistencia técnica recibida. La propiedad de la tierra 'y
la disponibilidad de mano de obra son, también, variables explicativas importantes. En la
cuenca alta del Patia, Colombia, es claro que los propietarios de la tierra parecen favorecer
la conservacion: establecen barreras vivas, siembran al través y tienen correlacion negativa
con la quema para preparacion del suelo. Por otra parte, a mayor migracion (temporal o
definitiva), existe una mayor frecuencia de quemas y de uso de animales para preparar la
tierra. En esta misma zona de estudio se establecié que los sistemas de produccion basados
en algunos productos de caracter permanente como el café, utilizan tecnologia muy
favorable al ambiente, en tanto otros sistemas basados en cultivos de ciclo corto como las
hortalizas, utilizan tecnologias desfavorables para la conservacion de los recursos. (Baquero
et al, 2002)

Por otra parte, en el altiplano Peruano se encontré que las tierras bajo el régimen de la
aynoca (sistema tradicional de manejo de la tierra que obliga a cierta rotacién de cultivos)
estan fuertemente asociadas con practicas de produccion que incluyen mas tierra en
barbecho y menos corte de arboles. (Swinton y Quiroz, 2002)

La relacion entre uso de tecnologias que ejercen menor presion sobre los recursos naturales
y los sistemas de producciéon también se hace evidente en la selva de Florencia, en Colombia.
Los productores con sistemas basados en la explotacién de ganado, manejan el ambiente
con mayores extracciones de lefia y madera para mantener cercas y corrales, queman areas
relativamente grandes y muestran mayor pérdida de suelo. Entre los sistemas agricolas,
aquellos basados en cana presionan el sistema por la extraccion de lefia para la produccion
de panela. (Agudelo et al, 2002)

Analizando las actividades productivas que contribuyen a la sostenibilidad del ambiente
se observa que tanto la importancia de la actividad agricola como la de otras actividades
no sostenibles se incrementa con el nivel de pobreza. Por el contrario, la importancia de
la madera y de otras actividades sostenibles (comercio, servicios, etc.) disminuye con el
nivel de pobreza. Esto significa que los pobres presionan mas los recursos del bosque en
su comportamiento como agricultores y presionan menos el ambiente en sus practicas
como madereros. Del mismo, del analisis de los extractores de castafia del Pert se desprende
que aunque la explotacion de castafia ayuda a superar la pobreza, quienes lo hacen ejercen
una presion indirecta sobre el bosque amazénico. Solo aquellos que accedan a empleos
en actividades no vinculadas al bosque, logran romper el vinculo entre pobreza y deterioro
ambiental. (Escobal y Aldana, 2001)

Factores condicionantes del manejo ambiental en la Amazonia Peruana.

Varios factores parecen condicionar el comportamiento de los extractores de castafias en la amazonia
del Pert. Se trata de factores que tienen efectos positivos y negativos en el manejo del ambiente,
pero que marcan las relaciones entre los fendmenos de estudio y establecen las bases de un mejor
conocimiento que, eventualmente, pueda utilizarse para hacer proposiciones de politica.

Estos factores condicionantes pueden resumirse como sigue:

u Acceso a algunos activos publicos: ubicacién (residencia en Puerto Maldonado genera acceso a
plantones que regalan algunas ONG). Acceso a la carretera y distancia al castafial (disminuyen
los costos de la reforestacion)

u Grado de seguridad juridica que la familia cree tener de su concesién

u Antigliedad del extractor: la continuidad en la renovacion de las concesiones, que se realizan por
periodos de dos o tres afios

u Explotaciones que llegan a una duracion de 20-30 afios equivalen a un derecho de uso exclusivo
adquirido en el tiempo. La antigledad facilita hacer valer sus derechos de usufructo, lo que les
permite hacer inversiones en manejo con un mayor margen de seguridad

u La falta de seguridad de continuacion en la explotacion tiende a adoptar una estrategia de
explotacién intensiva y menor inversion en el manejo

u Distintos tipos de seguridad de tenencia tienen impactos diferenciados en las practicas de manejo
del castafial, que a su vez resultan en un impacto también diferenciado en la preservacion de los
recursos y la proteccion del medio ambiente
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5.4. Ingresos y manejo del ambiente

Dado que varios tipos de activos a que accede la familia productora rural estan correlacionados
con sus niveles de ingreso, es posible analizar las relaciones entre ingreso y manejo del
ambiente. Los resultados de este analisis indican relaciones que favorecen y deterioran el
ambiente. Asi, por ejemplo, existe una clara relaciéon negativa entre la magnitud de los
ingresos que se derivan de los recursos naturales y el total de ingresos de los hogares,
por lo que se puede decir que en la amazonia del Peru, los pobres son mas dependientes
de los recursos naturales que los ricos. Sin embargo, la demanda por la base de recursos
naturales sigue creciendo con el ingreso, por lo que los hogares mas ricos usan los recursos
naturales de manera mas intensiva que los mas pobres. El impacto en el medio ambiente
generado por determinada actividad depende del tamafio de las operaciones efectuadas
en dicha actividad, antes que de su importancia relativa. (Escobal y Aldana, 2001).

Con relacién a la estrategia de generacion de ingresos, en este mismo ambiente Peruano
existe una relacién positiva entre el nivel de ingresos y la sostenibilidad de la estrategia,
ya que los grupos que realizan actividades sostenibles son menos pobres. Para el tramo
de educacion mas alto, existe un nivel de explotacién menos intenso. Aparentemente, para
el tramo de educacidon mas alto, el costo de oportunidad de los recursos asignados a la
agricultura es mayor debido a la mayor rentabilidad obtenida en otras actividades sostenibles.
(Escobal y Aldana, 2001)

El caso de Brasil que ocurre en un ambiente similar al de la amazonia del Peru, reporta que
el grupo de menor pobreza en Machadinho genera la mayoria de los ingresos de las
actividades pecuarias y no presenta grandes proporciones de suelos degradados. (Ecoforga,
2001)

Por otra parte, en el estudio de caso de Chile se encontré que algunas practicas depredadoras
como el consumo de lefia, esta directamente relacionada con el nivel de los ingresos, tanto
a nivel de la comunidad como de los individuos. La comunidad con mayores ingresos
promedio tiene un consumo de lefia mayor. Del mismo modo, los no pobres (mayores
Ingresos) consumen mas lefia por hogar que los distintos tipos de pobres, encontrandose
una tendencia a aumentar el consumo de lefia en la medida que se incrementa el ingreso.
(Meneses, 2002)

5.5. Pobreza y Cambio Tecnoldgico

Dentro de los argumentos que se han esgrimido para explicar la relacidon entre pobrezay
deterioro del medio ambiente, se ha mencionado la incapacidad de los grupos mas pobres
para adoptar cambios tecnoldgicos que aminoren practicas de producciéon que deterioran
el ambiente. Segun los resultados encontrados en cuenca alta del Patia en Colombia, no
hay evidencia que permita comprobar la hipotesis que la pobreza impide adoptar tecnologias
mas adaptadas a condiciones de mucha tension, como la sequia. Las tecnologias utilizadas
por los productores de hortalizas en Narifio requieren cierta inversion de capital en equipo
de riego y alto uso relativo de plaguicidas. Adicionalmente, se comprueba que la adopcion
de tecnologia no necesariamente significa la utilizacién de practicas que sean amigables
al ambiente. (Baquero et al, 2002)
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Relaciones de tecnologias amigables y degradantes del ambiente en el Sur de Colombia

La informacién generada en el sur de Colombia es rica en el sefialamiento de algunas caracteristicas
de los sistemas de produccion y acceso a los activos con practicas de produccion y manejo que
afectan con menos o mayor fuerza el ambiente. Distinguiendo entre practicas sostenibles y no
sostenibles en el ambiente especifico de la cuenca alta del Patia, algunas de los resultados permiten
hacer la siguiente caracterizacion:

u La preparacion del suelo con bueyes se considera una practica no sostenible en la zona. Se relaciona
negativamente con la educacion del jefe del hogar, pero se incrementa en los casos de migracion
temporal del jefe o la migracién definitiva de otros miembros de la familia. Esta practica se
sustituye con la cantidad de mano de obra contratada. También esta relacionada positivamente
con cultivos transitorios y las hortalizas.

u La practica de quemas se presenta con menor intensidad entre quienes tienen la agricultura como
activad principal. Es mas frecuente para cultivos de ciclo corto, pero no de hortalizas. Esta
positivamente relacionada con la migracion temporal y definitiva

u El establecimiento de barreras vivas esta relacionado positivamente con activos como la tierra
propia, la extension de la propiedad, la educacion formal y la migracion temporal. Esta practica
es mas comun en sistemas de producciéon basados en café, frutales, platano y banano.

u La construccion de surcos al través se relaciona positivamente con la presencia de cultivos de
café y se relaciona negativamente con cultivos de ciclo corto. Esta practica esta correlacionada
negativamente con las fuentes de capital fisico el no uso de agroquimicos y otras practicas
amigables del ambiente

u La migracion temporal y definitiva también tiene una relacion con el uso de agroquimicos: A mayor
migracion, mas agroquimicos, con excepcion de las hortalizas en las cuales se utilizan agroquimicos
permanentemente. El uso de estos productos estd negativamente relacionado con la edad del
jefe del hogar y son lo jovenes quienes mas plaguicidas utilizan.

6. El Impacto de algunas Politicas de Conservacion
de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente

Dos tipos de politica se utilizan para ilustrar el analisis del impacto en esos estudios de
casos, advirtiendo que no siempre fue posible completar este tipo de analisis, entre otras
cosas, en respuesta a falta de politicas especificas para situacién concretas.

Un seguimiento a una muestra de productores de una region en la Selva de Florencia fue
completada por el equipo de investigacion de la Universidad de Caldas, en Colombia. Se
trata de analizar la decision del Estado de adquirir 230 predios de la Selva de Florencia,
con el objeto de preservar los recursos naturales y reducir la pobreza. Esta compra ocurrié
en 1997 y tuvo efectos directos en varios factores que se utilizan para definir pobreza en
los productores que permanecen aun en la Selva de Florencia y los antiguos moradores
de la region. Los aspectos mas significativos de este seguimiento y analisis de impacto de
esta politica se resumen a continuacion: (Agudelo et al, 2002)

ulLa adquisicion de los predios de la Selva de Florencia produjo un cambio positivo en
todos los indicadores de deterioro ambiental: la utilizacion de lefia se redujo en 92%; el
area de bosque tumbado, las quemas y las extraccion de madera se redujo casi en un
ciento por ciento; el nUmero de animales cazados disminuy6 de 929 a 57 cabezas por
afo. El pasto de regeneracion tiene 15% mas de especies de flora que las pasturas en
uso y el cafetal en regeneracion presenté 65% mas de especies que aquellos cafetales
que contindian en produccion.

uEn la zona de estudio disminuy6 la proporcion de hogares con necesidades basicas
insatisfechas en el 25% de los casos: 11% sali6 de la pobreza absoluta y 14% sali6 del
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estado de miseria gracias a la solucion de acceso inadecuado a servicios publicos y
disminucién de la inasistencia escolar, que constituyeron los actores mas importantes
para catalogarlos hogares como pobres y en estado de miseria.

u Sin embargo, la proporcién de hogares que se localiza bajo la linea de pobreza se
incremento del 14% al 39%, debido una reduccion de los ingresos netos que llego a ser
de 55,3% en el periodo de los cuatro afios que se analizan. Esta reduccion es independiente
de la fuerte caida que han sufrido los precios del café, ya que la proporcién de hogares
bajo la linea de pobreza seria la misma si se consideraran los precios del café calculados
a los precios que regian en 1996.

u La compra de tierras se tradujo en una reduccion de la pobreza inercial de los hogares
(25%), pero incrementd en 21% la proporcion de hogares catalogados en el grupo de
pobreza reciente. Las proporciones de pobres y no pobres crénicos no varian
sustancialmente por efecto de la compra de los predios.

u Los hogares ganaron acceso a servicios de infraestructura (14% paso de pobreza inercial
a pobreza reciente han tenido acceso a mejores servicios), pero perdieron accesos para
adquirir la canasta basica: 14% de las familias pasaron de no pobres a pobres recientes.

ula migracion en busca de nuevas oportunidades pasé del 13% al afio anterior a la
intervencion en la propiedad en la Selva de Florencia, al 60% cuatro afios después.

)

indice de prioridad de nichos de intervencion de politicas que reduzcan
pobreza y contribuyan a mejorar el ambiente, en la selva de Florencia,
Colombia

Sobre la base de las evaluaciones del impacto de la decisién del Estado Colombiano de
adquirir 230 predios de la selva de Florencia, con la idea de regenerar y conservar el
medio ambiente de esa region, se estimaron precios sombra de algunas practicas dirigidas
a corregir el manejo del ambiente (erosién, conservacion de bosques y captura de CO2).
Con esta informacién se elaboré el indice que se muestra en la siguiente tabla:

Indice de prioridad de nichos de intervencién de politicas que constribuyan
a reducir pobreza y deterioro ambiental al mismo tiempo

Conglomerado Bosque Erosion CO2
Bovinos compafiia 0,00 1,00 1,00
Medianos diversificados 1,00 0.87 0.85
Venta de jornales 0,84 0.64 0.86
Marginados 0,80 0.80 0.93
Productores de mora 0,71 0.73 0.66
Pequefios cafeteros 0,55 0.50 0.69
Grandes ganaderos 0,39 0.51 0.51
Paneleros 0,00 0.79 0.40
Grandes cafeteros 0,00 0,00 0,00

1 = méximo nivel de prioridad 0 = minimo nivel de prioridad

Las politicas basadas en incentivos econémicos (para disminuir la pobreza y estimular la
conservacion de los recursos) deben identificar los nichos donde se obtenga alto beneficio
ambiental con una relacion beneficio/costo atractiva y donde el nivel de activos familiares
justifique la intervencion. Para el caso de la selva de Florencia, se construyé un ‘indice
de prioridad de nichos de intervencién de politicas’, con un valor entre 1y 0. La seleccion
del nicho depende del recurso que la sociedad se propone conservar con la ejecucion de
la politica. Si, a manera de ejemplo, se pretende disminuir la pérdida de bosque, se
deberan intervenir primero los productores medianos diversificados y los jornaleros. Para
reducir la erosion, el mejor nicho potencial es el grupo de ganaderos en medieria y
medianos diversificados. La politica que estimula la captura de CO2 tendria como nicho
prioritario los agricultores marginados y los de bovinos en medieria.
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Otro caso interesante al analisis de politicas es el encontrado entre los extractores de
castafias en la zona Amazodnica del Perd. Una de las caracteristicas relevantes de los
extractores de castafas es la antigliedad de quienes traen y la diferenciacién que hace el
tiempo de extraccion en el manejo de castarial. Los derechos de explotacion son concesiones
que hace el Ministerio de Agricultura en un plazo corto, dos o tres afios en principio, pero
bajo condiciones normales, son contratos renovables a los mismos tractores. Esto significa
que hay extractores que mantienen esa actividad por 20 o 30 afios en una misma area
geografica, lo que en la practica equivale a un derecho de uso de exclusivo y permanente
adquirido en el tiempo a través de renovaciones periddicas en los derechos de concesion.

Es por esto que se considera una tenencia relevante al momento de analizar el bosque de
castafas, como quiera que los afios consecutivos de manejo de un castafal constituye una
forma de tenencia.

Sus practicas ponen de relieve la percepcion que tienen los explotadores con relacién al
recurso que estan explotando. Se ha podido verificar que los explotadores de castafas
como mayor antigiiedad, no solamente enfrentan muchos menos problemas para hacer
valer sus derechos de usufructo sino que mantienen practicas de manejo mas adecuadas
para la proteccion de sus recursos. Este comportamiento podria tener un impacto negativo
menor en la degradacion de los recursos naturales. Asi, la ejecucion de actividades
meramente extractivas no tendria una participacion relativa significativa en el ingreso. Por
el contrario, los castafieros con experiencia mas corta como extractores, al enfrentar
problemas de seguridad sobre la tenencia de castafal, estarian dispuestos a realizar
practicas intensivas en el manejo del castafal y de los demas recursos de la flora y fauna,
con la finalidad de asegurar la maxima ganancia en el corto plazo, sin mucho énfasis en
analizar o poner en peligro esos mismos recursos para el futuro.

De lo anterior se desprende que el hecho de que los derechos de propiedad no estén
adecuadamente asignados y se sobre pongan derechos de extraccion de castafias con los
derechos de extraccion de madera, produce la exacerbaciéon innecesaria de la presion son
los recursos naturales. También se deduce, entonces, que los distintos tipos de seguridad
y tenencia tienen impactos diferenciados en las practicas de manejo del castafial, que a
su vez diferencian también sus impactos en la preservacion de los recursos y la proteccion
del medio ambiente. (Escobal y Aldana, 2001)

7. Consideraciones de Politicas

El andlisis de los casos que relacionan los niveles de pobreza y el manejo del ambiente en
Ameérica Latina constituye un rico acervo de condiciones particulares de caracter generalizable,
que pueden ser perfectamente utilizados para ofrecer bases de futuras formulaciones de
politicas para estas areas y otras de caracteristicas similares. En este estudio, la propuesta
al analizar las bases para formular politicas ha sido encontrar aquellas condiciones en las
cuales las politicas que puedan sugerirse tengan una doble virtud: utilidad directa en la
mitigacion de los estados de pobreza y aplicacion en las condiciones de manejo de los
recursos naturales y el medio ambiente, de tal manera que sea posible conseguir el doble
objetivo de disminuir la pobreza y mejorar el manejo del ambiente.

Con esas caracteristicas, se han elegido tres aspectos de los encontrados en los analisis
de caso para ser discutidos en esta seccion: el papel y la importancia de la educacion, la
tenencia de algunos de los activos que resultan ser claves en la explicacion en las relacion
entre pobreza y cuidado del ambiente y, finalmente, algunos puntos sobre la difusiéon de
conocimientos en manejos y el acceso por parte de los pequefios productores.

En la mayoria de los analisis realizados se puede percibir claramente que la educacion

&




Pobreza y Deterioro Ambiental en América Latina

juega un papel critico en la relacién pobreza y deterioro del ambiente. Estas relaciones son
especialmente importantes en dos de los estudios de caso: la Amazonia Peruana y los
Andes Colombianos. En el Peru, se ofrece evidencia de que aumentos en el nivel educativo
en los tramos inferiores lleva un traslado de recursos de actividades sostenibles hacia la
agricultura y la madera, que se consideran actividades no sostenibles en el ambiente donde
se realiza este analisis. Pero posteriormente, en la medida que se incrementan en educacion
hacia tramos superiores, se presenta un traslado de recursos desde la agricultura y la
madera hacia actividades consideradas sostenibles, sugiriendo que en la variable educacion
tiene una forma de U frente a la sostenibilidad de las actividades productivas, en la medida
que avanza desde los niveles mas bajos hacia los superiores.

A su vez, la educacion promedio de la familia en la zona de Narifio, Colombia, esta
relacionada positivamente con el establecimiento de barreras vivas y se correlaciona
negativamente con el uso de yuntas para preparar el suelo. La primera practica se considera
favorable para el manejo del ambiente y la segunda desfavorable por el tipo de ladera en
que se asientan esas comunidades pobres. Como el caso anterior, existe una relacion entre
los niveles de pobrezay el capital humano dentro del cual se incluye los niveles de educacion
formal de los miembros de la familia, con lo cual puede concluirse que la evidencia entre
el capital humano mejorado por la educacién, la pobreza en que se agrupan pequefios y
medianos agricultores en distintos ambientes y el comportamiento de practicas de produccion
que favorecen la conservacion de recursos del medio ambiente, pueden ser positivamente
intervenidos a través de la educacion formal, particularmente cuando se logra traspasar
los primeros niveles y se completan los ciclos basicos o se logra llegar a niveles intermedios.

Otra consideracion de naturaleza diferente es la relacionada con la seguridad de los derechos
a los activos econémicos. La informacion de la zona Amazoénica del Pert lleva a la conclusion
de que la seguridad en la tenencia de la concesién de los castafiales implica una mayor
inversion en la reforestacion y el manejo del ambiente. Aln sin evidencia empirica, no seria
muy arriesgado concluir que esa seguridad de tenencia podria tener un efecto igual o
superior si fuese directamente sobre la tierra y las explotaciones, no sélo sobre la concesion
de explotacion de las mismas.

Los arreglos juridicos correspondientes, la temporalidad de las concesiones, la determinacion
clara de los limites y la legitimacion del derecho de tener una explotacion exclusiva, son
factores que mejoran las practicas de manejo del ambiente al ser toda ellas parte de la
seguridad y concesién que pueda otorgarse a quien explota el ambiente fragil de la
amazonia. Los nuevos contratos de explotaciéon podrian, entonces, incluir planes de manejo,
uso de buenas practicas (sujeto a auditorias y conservacion), reinversion de ingresos
(investigacion asistencia técnica), areas de conservacion en la gran zona de explotacion
de castafas y una fianza de cumplimiento del contrato que sirva para mejorar la probabilidad
de que el cumplimiento de las clausulas incluidas puedan ser cierto.

Como corolario de esta consideraciéon de politica de seguridad en la tenencia, el caso de
Narifio en Colombia provee informaciéon que indica que el tamafio de la propiedad favorece
la conservacion: entre mayor sea el tamafio para la explotacion familiar hay aumento en
las barreras vivas y se mantienen los bosques naturales en las zonas de pequena agricultura.
Esta condicién complementaria la anterior en el sentido de llegar a formulaciones de
politicas que permitan acceder a mayores porciones de tierra a los pequefios agricultores
de areas de alta fragilidad, a través de instrumentos como la adquisicidon de tierra, en
mercado de arriendo y, alin en concesiones de explotacién que puedan ser aplicables a
casos especificos.

Por otra parte, los analisis de Narifio permiten afirmar que la distincién entre tecnologias
amigables y depredadoras del medio ambiente esta relacionada con variables estructurales
que son susceptibles de medidas de politica. Asi, algunas practicas como el uso de barreras
vivas, la construccién de surcos a través y el bajo uso de pesticidas se relacionan
estadisticamente con la propiedad de las explotaciones, los niveles de educacion formal,
la baja migracion desde el campo y el establecimientos de sistemas de produccién basados
en cultivos de ciclo largo. Este tipo de relaciones ofrece la posibilidad, adicional a los
tépicos sobre educacion y propiedad que se analizaron en la primera parte de esta seccion,
de poner en practicas politicas destinadas a favorecer la atracciéon de mano de obra en el
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sector rural, no solo mediante el acceso de las familias a activos que como vias de
comunicacion o servicios publicos (agua, luz, etc.) que permitan desarrollar condiciones
de vida mas favorables a la permanencia, sino programas de asistencia técnica y crédito
que promuevan los sistemas de produccion basados en cultivos de ciclo largo o permanente,
para las zonas que ecoldégicamente requieren este tipo de cultivos para favorecer el manejo
del ambiente.

En relacion con las politicas que favorezcan cierto tipo de servicios como activos que a
puedan acceder los productores, es interesante reconocer que en las zonas altas de los
Andes del Perd, con un tejido social fuerte y escasez de activos de capital de trabajo de
inversion, las politicas de recursos naturales podrian enfocarse en la difusién sobre el
conocimiento de manejos y la supervision de los mismo. Se podria utilizar practicas nativas
y aquellas que ecolégicamente sean mas favorables al ambiente, sobre la idea que un
mejoramiento en la productividad de la tierra, la mano de obra o del capital de trabajo,
contribuyen directamente al mejoramiento de los ingresos y tiene la potencialidad de
cambiar la agrupacion de las comunidades del altiplano en términos de su situacion de
pobreza relativa, mejorando no solo el ingreso sino el acceso a otros activos y la satisfaccion
de necesidades que les permita salir de los niveles de pobreza mas dura.

Consecuentemente, se debe trabajar la idea que las comunidades y los productores que
adopten actividades y sistemas de produccién no sostenibles ambientalmente, deben recibir
incentivos que conduzcan a la correccidon de dichas practicas: compensaciones, premios,
impuestos e informacion son algunos de los mecanismos que calan los incentivos y las
motivaciones correctas. Estas consideraciones se basan en la idea de que las fallas de
mercado y las fallas institucionales deben ser corregidas a través de intervenciones del
Estado. Si esto no es posible, entonces las formulaciones de politicas deben incorporar
esas fallas de manera tal que se minimicen los efectos directos e indirectos de las mismas.

8. Conclusiones

Esta seccion se divide en dos grandes partes a fin de dar cabida a las conclusiones que
se derivan de los estudios de caso y, como se estipula en los objetivos, discutir un marco
conceptual operativo que explique la relacion entre la pobreza rural y el deterioro ambiental
asi como entre los efectos y potencialidades de distintas politicas.

Se trata de un esfuerzo por derivar conclusiones amplias de los estudios de caso, teniendo
en cuenta las particularidades de los distintos megadominios que se estdn comparando y
que —por su propia naturaleza e influencia sobre las decisiones de producciéon- no son
generalizables en el sentido e intensidad de las relaciones entre activos, niveles de pobreza
y manejo del medio ambiente. También se trata de plantear un marco conceptual méas
amplio que configure las principales relaciones entre activos y el manejo del ambiente en
condiciones que el productor y los decidores de politica, puedan enfrentar la situacion de
pobreza y la manera de avanzar en el abatimiento de esa condicion.

8.1. Conclusiones Especificas

La revision de los casos de estudio deja varios aspectos claramente establecidos y muchos
interrogantes que deben resolverse empiricamente, en la medida que se logra avanzar en
el conocimiento de estos tépicos de estudio. Es importante mencionar, nuevamente, que
la evidencia disponible es limitada, lo cual implica cautela al momento de generalizar y
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suficiente especificidad como para que puedan encontrarse resultados diferentes cuando
se tengan mas puntos de observacion.

En términos muy gruesos, de la informacién que se resume en este trabajo pueden
desprenderse algunos principios generales basados en relaciones también amplias entre
procesos y variables. Al mismo tiempo, pueden derivarse otros resultados mas acotados,
que responden a situaciones mas definidas por los megadominios ambientales y que
muestran relaciones aplicables a esas condiciones ecoldgicas, asi estén ampliamente
definidas.

En esa linea de pensamiento, las relaciones mas generales pueden resumirse en los
siguientes puntos:

u La evidencia acumulada en los cuatro ambientes estudiados no genera informacion que
permita avanzar en el desarrollo de una teoria sélida sobre los proceso amplios y
heterogéneos que se quieren estudiar. Quedan muchas preguntas y espacios de discusiéon
sobre las causas y los efectos entre las relaciones entre la pobreza y el deterioro del
ambiente o viceversa. Se detectan dificultades asociadas con las definiciones, medidas
de indicadores asi como uniformidad y rigor de los procesos analiticos

u Los postulados discutidos en la literatura que sefialan una determinacion de los niveles
de pobreza a partir del acceso a activos por parte de las familias rurales, se corrobora
con informacion de fuente primaria. Existe una relacion entre los activos y los niveles
de pobreza segun la cual, a medida que exista acceso a un mayor numero de activos y
que las cantidades de cada uno sean mayores, las familias se asignan niveles de pobreza
menos severos o en niveles de no pobreza. Se puede sostener que a mayor cantidad de
activos tangibles las familias son menos pobres

uTambién existe una relacidon entre el acceso a activos y las actividades principales
productivas y de generacion de ingreso a que se dedican las familias. Variables como
la extension de la propiedad, la disponibilidad de mano de obra y los patrones de
migracion temporal influyen en la seleccion de las actividades productivas y, aun, de los
principales componentes de los sistemas de produccidn agropecuarios

u Por otra parte, no se encontro suficiente evidencia que relacione el tamafio de la poblacion
en areas especificas (medida a través de la densidad de poblacidon) con los niveles de
pobreza en que puede agruparse la poblacion, ni con indicadores de malas préacticas de
manejo que afecten el ambiente (i.e., erosion en el suelo, problemas de fertilizacion)

u Tampoco se generod evidencia que permita establecer que los estados de pobreza impiden
la introduccion de cambios tecnologicos (fertilizacion, uso de agroquimicos e irrigacion).
Existen casos de grupos catalogados como pobres que practican agricultura tecnificada
y grupos de menos pobres que mantienen tecnologia tradicional de baja productividad

En cuanto a las relaciones entre procesos y variables que ocurren en el contexto de los
megadominios agroecoldgicos, se presentan graficamente los resultados mas prominentes.
Estas representaciones combinan los resultados de distintos estudios de caso que se hacen
en cada megadominio, con excepcion del correspondiente a los Altos Andes, donde se
realiz6 solo un estudio de caso.

En los casos de las Laderas Andinas, es importante notar algunas relaciones:

Aunque el nivel de activos esta negativamente relacionado con los grados de pobreza,
existen diferencias entre activos tangibles; mientras el capital financiero no muestra una
relacion fuerte con los niveles de pobreza de la poblacion, el capital econémico y el natural
si estan relacionados con la pobreza.
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%% Esquema 1

Valles y laderas andinas
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£
migracion

u La sostenibilidad del ambiente -obtenida a través de las practicas/actividades productivas-
esta ciertamente determinada por las caracteristicas de los sistemas de produccion:
ciclos de los cultivos (largo o corto) y sistemas ganaderos. Los sistemas con cultivos de
ciclo corto y aquellos basados en la ganaderia, se consideran como no sostenibles del
ambiente, en las condiciones de este megadominio.

u Resulta interesante que mientras el cambio tecnoldgico no esta claramente relacionado
con los niveles de pobreza, si tiene una relacion positiva con las practicas que hacen el
ambiente no sostenible.

Para los estudios de caso localizados en el megadominio formado por Chile Central y el
Oeste Argentino, los siguientes aspectos son conclusivos:

u Los niveles de pobreza estan definidos por los activos tangibles, pero también por las
actividades que son las fuentes de ingreso de los grupos objetivo: A mayor proporcion
del ingreso generado por actividades prediales y comunitarias, mayor es el nivel de
pobreza. Por otra parte, mientras mas grande sea la proporcion del ingreso generado
por actividades fuera del predio y actividades rurales no agricolas, menor es la pobreza
de los hogares rurales.

u Mientras no se puede establecer una relacion directa entre los niveles de pobrezay las
practicas que son no sostenibles del ambiente, si existe una relaciéon positiva de los
ingresos con los niveles de pobreza y con las practicas no sostenibles, lo que indica que
puede existir algin problema de especificacion de los modelos analiticos que afecta la
I6gica de los resultados empiricos.

@
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%% Esquema 2

Chile Central y Oeste de Argentina
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En el megadominio del Bosque Himedo Amazonico, se encuentran relaciones muy
interesantes que se resumen como sigue:

u Los niveles de pobreza estdn negativamente relacionadas con la cantidad de activos y
positivamente relacionados con las practicas/actividades en las explotaciones. Sin
embargo, el nivel de activos se relaciona negativamente con las préacticas forestales y los
activos tangibles se relacionan negativamente con la no sostenibilidad del ambiente,
indicando que a mayor acceso a activos las préacticas conducen a la sostenibilidad

ulLos niveles de pobreza se incrementan cuando los ingresos provienen de actividades
pecuarias, pero disminuyen cuando provienen de actividades que explotan los recursos
naturales, incentivando de este modo las actividades no sostenibles del ambiente.

u Las practicas/actividades agricolas inducen a lo no sostenibilidad, en tanto que aquellas
forestales inducen a la sostenibilidad del ambiente

u Los niveles de educacion tienen una relacion directa con la no sostenibilidad en los niveles
bajos, pero se relacionan con la sostenibilidad cuando llega a niveles méas altos

El estudio de caso en el megadominio de Los Altos Andes genera resultados diferentes,
pero que deben entenderse en el ambito ecolégico en que se insertan:

u Los activos tangibles no muestran una relacion significativa con las practicas/actividades
agricolas ni con aquellas que hacen el ambiente no sostenible. Sin embargo muestran
una relaciéon positiva con las practicas forestales

u Por su parte, los activos intangibles tienen relacion positiva con las practicas/actividades
agricolas y con aquellas que ofrecen sostenibilidad al ambiente, entre las cuales se
encuentra la aynoca que es una practica nativa de rotacion de cultivos
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%% Esquema 3

Bosque Humedo Amazénico
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Desde el punto de vista de las consideraciones que puedan llevar a la formulacién de
politicas que tengan el doble propdsito de disminuir la pobreza y no degradar el medio
ambiente, se lograron identificar los siguientes temas:

u La educacién formal constituye un factor de formacién de capital humano que tiene la
caracteristica de incrementar los ingresos (contribuyendo al decrecimiento de la pobreza)
y disminuir el uso de practicas consideradas depredadoras del ambiente, especialmente
cuando se alcanzan niveles que superan la educacion minima. En consecuencia, el acceso
de la poblacion rural a ciclos de educacion que superen los niveles basicos es necesario

u La definicién de los derechos de propiedad de algunos elementos del capital natural
como la tierra o el derecho de explotaciéon, disminuyen la inseguridad y permiten
inversiones que tienden a conservar los recursos naturales y a producir impactos
sostenibles del ambiente. Existe una gama de modalidades y alternativas de politica que
pueden ponerse en practica para incrementar el acceso temporal o definitivo de los
pobres rurales a bienes inmuebles. De igual manera, existen varias modalidades de
contratos de concesion de explotacién de tierras que incentiven las inversiones y practicas
de conservacion de largo plazo

ulLa provision de servicios a la produccion —adicionados a la educacion y la seguridad
juridica del capital natural- contribuyen a la realizacion de practicas y actividades de
producciéon que incrementan la productividad y hacen sostenible el ambiente. En
comunidades que presentan un tejido social fuerte, es posible, ademas, llevar servicios
que incentiven la disminucion de la migracion (definitiva y temporal), con lo cual se
incrementa la probabilidad de adoptar practicas amigables para el medio ambiente.

u Como corolario, se requieren politicas diferenciadas que incentiven el abandono de
practicas no sostenibles entre medianos y pequefios productores. Tales incentivos pueden
tomar la forma de compensaciones, premiso, impuestos, capacitacion informal y provision
de informacion que estimulen y motiven el uso de practicas sustentables del ambiente.

8.2. Discusion Conceptual

La formacion que se consiga en la base empirica de datos que logro reunirse y analizarse
en los estudios de casos llevan, necesariamente, a la conclusion que no hay un patréon
universal que demarque el sentido de las relaciones entre el acceso a activos, las practicas
realizadas en las actividades productivas y el impacto que estos producen en el medio
ambiente esto no significa. Sin embargo, para que la informacién recopilada y analizada
permita avanzar en el desarrollo conceptual de las relaciones entre pobreza y medio
ambiente, es necesario alcanzar un nivel de generalizacién mayor que englobe los aspectos
especificos del ambiente y las practicas de manejo que se adaptan a esos ambientes.

Las relaciones entre activos, niveles de pobreza y practica que se han representado en los
esquemas que se ilustran las conclusiones puntuales de esta sintesis, ensefian que el
planteamiento tedrico que relaciona los activos con las practicas de manejo son, en efecto,
ciertas asi, generan siempre las mismas relaciones directas entre variables y aun las mismas
relaciones positivas o negativas.

Con el fin de encontrar términos analiticos comunes, los diferentes tipos de activos que
se han utilizado en los estudios de casos para determinar los niveles de pobreza, podrian
agruparse en tres grandes categorias de activos, que facilitan este analisis; capital natural,
capital construido y capital humano social.

El capital natural se refiere a los activos fisicos y a las condiciones que los circunscribe.
Esto significa, por ejemplo, la tierra que posee un productor, los usos que por vocacion y
por condiciones fisico-climaticas pueda darle, la existencia de bosques o terrenos no
utilizables para la produccion, el ambiente agro-ecolégico que condiciona los componentes
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de los sistemas de produccion y su situacion geografica, con relacion a los centros de
consumo y de mercado de insumos y productos.

El capital construido agrupa una serie de activos que, como su hombre los indica, se refieren
a aquellos que son obtenidos para facilitar las actividades de produccién o son proveidos
como activos de caracter publico y colectivo, y que hacen parte de la infraestructura de
produccion. En este capital construido se incluye el capital financiero de trabajo, el capital
econdmico que representa las construcciones y facilidades para producir la infraestructura
que permite llevar a cabo la funcién de produccién, el acceso a servicios publicos, los
servicios de soporte a la produccion (transferencia de tecnologia, informacion, tecnologia
de gestion, etc.) y en general, los bienes y servicios que se requieran para hacer factible
la produccion agropecuaria.

El capital humano y social concentra los activos que tienen que ver con la formacién y
capacitacion de la mano de obra disponible y el manejo, asi como la organizacién social
y la calidad de pertenencia del individuos a grupos y organizaciones que conforman la
organizacion social y econémica de la produccion.

Tal como se representa en el esquema 5, existe un proceso a través del cual confluyen el
capital natural, el capital construido y el capital humano y social (en un periodo dado, t)
y que constituyen la base para que el productor elija las practicas de manejo de los capitales
para desarrollar las actividades de produccién, generacion de ingreso y, en general,
estrategias de vida. En este ambito, existen condiciones que afectan la producciéon vy el
manejo del ambiente, representadas basicamente por la tecnologia, los mercados y las
fallas de los mismos, las instituciones y sus fallas, los precios relativos que resultan del
mercado de insumos, productos, bienes y servicios, y politicas que puedan incentivar o
desincentivar ciertos comportamientos del productor.

De la confluencia a interaccion de estos tipos de capital y de las variables que condicionan
las préacticas de manejo, se obtiene un flujo de productos y servicios que quedan a disposicion
del productor (decisor), el cual se hace disponible en un tiempo posterior (t+1) cuando el
ciclo productivo y su comercializacion se han efectuado. Como se trata de representar en
el esquema 5, este flujo de productos y servicios revierte en los activos disponibles
agrupados de manera tal que el productor puede ir acumulando capital en cada ciclo,
dependiendo de la naturaleza, calidad y decisiones sobre ese flujo de productos y servicios.
De esta forma los capitales que utiliza para su siguiente ciclo de produccion pueden ser
mejorados, se puedan mantener como estaban en el momento de que se inicio el proceso
0 puedan disminuir, en caso de que el flujo de productos y servicios no sea suficiente para
reproducir el sistema o las decisiones del productor lo cual llevara a la descapitalizacion
de sus activos.

La cantidad, calidad y utilizacién de productos y servicios se presenta, como opcion al
decisor, cada vez que se inicia un nuevo ciclo productivo. Esto va formando, en efecto, un
espiral que se incrementa en el caso de que el flujo logre ser capitalizado, descienda en
el caso que el flujo no llegue a capitalizarse o, los tres tipos de capital se deterioren o
disminuyan. También puede quedarse en un circulo que no disminuya, si sencillamente
se reproduce la situacion inicial en t. Este espiral representa en su dinamica la evolucion
de la pobreza, sea para disminuir en la medida que el espiral se incremente, mantenerse
en la medida que el circulo se reproduzca o aumentar en la medida que el espiral decrezca.

La dinamica que puede darse entre la produccion y el flujo de productos y servicios pueden
mejorarse a traves de decisiones que asignan recursos y que proveen acceso a los activos
que conforman los tres tipos de capital. Evidentemente esta dindmica esta influenciada no
solo por la tecnologia, los precios, los mercados y las instituciones, sino por una serie de
variables que constituyen el sistema mayor en que este flujo esta inserto, que el caso de
los paises significa las condiciones generales de nivel macro econémico y las condiciones
de la politica que incentiva o desincentiva mayor o menor dinamica en este flujo y que
contribuye o deja de contribuir a que el capital construido y humano-social.
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%% Esquema 5

Interaccion entre activos, manejo del ambiente y espiral de pobreza
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Los movimientos en espiral de la pobreza pueden representarse en largo plazo en el grafico
1. El manejo del ambiente puede seguir un comportamiento en forma de U como es el caso
de la curva M1, en tanto que el flujo de productos y servicios permite que el espiral de la
pobreza siga la forma de P1. Esto es, que hay una explotacién del ambiente a través de
la seleccién de practicas de manejo que permiten acumular un flujo de productos y servicios
en forma de espiral ascendente que hace que la condicién de pobreza (medida por el eje
de la derecha del grafico 1) mejore en el tiempo, hasta que alcanza un nivel en que el
manejo del ambiente comienza a recuperarse en la medida que el flujo de productos y
servicios permite mejorar la condiciéon del capital natural, representado basicamente en
practicas como el manejo adecuado en suelos, la conservacion de recursos de agua, manejo
adecuado de bosques, la disminucién en uso de insecticidas y pesticidas contaminantes,
el manejo de desechos, etc.

Por supuesto, existe la posibilidad de que este ciclo de ganancia en el manejo del ambiente
y de ganancia en la condicion de pobreza no se dé y que suceda, por el contrario, un ciclo
contrario en el largo plazo, representado en el grafico 1 por la curva M2, y la curva P2. En
este caso, el manejo del ambiente es sostenidamente extractivo, obligado el flujo de
productos y servicios que sigue la cuerva P2 y que no permite incrementar ni la capital
natural, ni el construido, ni el social-humano. Esta es una condicidén que tiende a destruir
el medio ambiente y, eventualmente, obliga al decisor a salir de la produccién agropecuaria,
generando los conocidos fendmenos de migraciéon, abandono y destruccion de los recursos
naturales que se encuentran en algunas regiones de América Latina.
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Las acciones de politica que cumplan el doble fin de hacer ascender el espiral de la pobreza
y mejorar el manejo del ambiente tendran que ver, de acuerdo a las experiencias de estudios
de casos, con la correccion de las fallas institucionales, el acceso a niveles de educacion
mayores y, por supuesto, al acceso directo o indirecto a los tres grupos de capital.

%% Grafico 1

Relacion entre condiciones de pobreza y manejo del ambiente en el largo
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Resumen

Los vinculos entre la pobreza y el deterioro de recursos naturales son estudiados en el
Altiplano Peruano bajo el contexto de erosion de suelos, pérdida de fertilidad y sobrepastoreo.
El analisis de regresion multiple de los datos de la encuesta agricola de 1999 examina: 1)
qué practicas agricolas tienen efecto sobre el deterioro de recursos naturales y 2) quée
factores afectan las elecciones de esas practicas agricolas por los agricultores. La erosion
de suelos y la pérdida de fertilidad parecen reducirse al incrementar el area en barbecho
en las rotaciones de cultivos. El sobrepastoreo y la pérdida de especies de pastizales son
afectados por los cambios en el tamarno del hato y el pastoreo rotacional. El efecto de la
pobreza de inversidon sobre las condiciones del recurso natural no esta claro. Sin embargo,
las variables de capital tanto social como humano tienden a favorecer la eleccién de practicas
agricolas mas sostenibles Las politicas de conservacion de recursos naturales desarrolladas
por las instituciones sociales tradicionales, pueden ser promisorias en las areas con un
tejido, social fuerte donde los agricultores tienden a no invertir econédmicamente en la
conservacion de recursos naturales.
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1. Evolucion del Pensamiento sobre los Vinculos
entre la Pobreza y el Ambiente Natural

Esta seccion analiza las percepciones de como la mitigacion de la pobreza, la intensificacion
agricola y las condiciones ambientales han evolucionado en forma importante durante los
cuatro ultimos decenios. Esta evolucion se inicio con el ataque de Boserup (1965) contra
el pensamiento Maltusiano. Argumenté que la poblacidon no es el resultado de la capacidad
de carga limitada de la tierra. Mas bien, que la densidad poblacional es la causa clave de
la intensificacion agricola, la cual puede conducir al crecimiento econémico y a los aumentos
sostenibles de productividad. Un corolario importante de su tesis es que aunque el deterioro
ambiental puede ser resultado del crecimiento poblacional, éste no es un resultado necesario
(Boserup, 1965, p. 22). Estudios posteriores han apoyado esta aseveracion (Templeton y
Scherr, 1999).

(Como es que el crecimiento poblacional puede causar, tanto la disminucién como el
incremento de la productividad agricola y la conservacion de recursos naturales? La
justificacidn econdmica es que la productividad agricola (por unidad de tierra) sigue una
curva de forma U, en respuesta a la abundancia de tierra por trabajador. La productividad
de la tierra desciende y luego sube nuevamente, a medida que la poblacidn creciente
reduzca la razén entre los precios del trabajo y la tierra (Templeton y Scherr, 1999). Esta
teoria es consecuente con la teoria de Hayami y Ruttan (1985) sobre la innovacién inducida,
mediante la cual el cambio tecnoldgico protege el factor escaso. A medida que la tierra
se vuelve relativamente mas escasa, la tecnologia agricola evoluciona menos hacia aquellos
que utilizan mas el trabajo y el capital, y favorece las tecnologias que utilizan menos tierra.
Este proceso de intensificacion conduce a una mayor productividad de la tierra, que a
menudo requiere de inversiones que mantengan su productividad en el largo plazo.

Si la buena noticia es que el deteriorio ambiental no es un resultado necesario, la mala
noticia es que el deterioro todavia ocurre, bajo ciertas circunstancias. Algunos autores
culpan a los agricultores pobres quienes intensifican la produccién con estrategias de
trabajo intenso en mano de obra, incapaces de pagar insumos capitales complementarios
tales como fertilizantes e inversiones en conservacion que pudieran apoyar la intensificacion
sostenible (Mink 1993; Clay et al. 1998). Esta linea de discusion traslada la culpa del
deterioro ambiental de la poblacién a la pobreza. Pero la pobreza no es un sustituto sencillo
de la poblacién ya que el deterioro ambiental, relacionado a la agricultura, a menudo ocurre
en zonas rurales econdmicamente oprimidas que estan experimentando un éxodo rural
(Garcia-Barrios y Garcia-Barrios 1990; Zimmerer 1993). Esto sefiala una interrelacion
dinamica entre la poblacion y la pobreza, mediante la cual la intensificacion puede no
ocurrir si demasiadas personas emigran y despoblan una regién. Los efectos ambientales
pueden ser especialmente graves si los emigrantes son adultos en edad de trabajar (Garcia-
Barrios y Garcia-Barrios 1990).

Como es evidente en el Hemisferio norte, los problemas ambientales agricolas no estan
confinados a areas empobrecidas. Las excepciones en la cadena causal de pobreza-
deterioro, en un mundo en desarrollo, incluyen pérdidas de la productividad de pastizales
debido al sobrepastoreo de grandes hatos de ganado bovino. Tales casos han originado
muchos estudios y referencias que culpan del deterioro a los adinerados, al fracaso
institucional o de mercado (Duraiappah, 1999).

Lo que hace falta en la mayoria de los analisis econdmicos, es un exadmen minucioso de
los recursos naturales (Reardon y Vosti, 1997). Los recursos naturales proporcionan el
entorno que hace atractiva su explotacion para los seres humanos. En agricultura esto esta
determinado, en gran parte, por la disponibilidad y calidad de los suelos, la humedad, el
calor y la luz solar. Los problemas en recursos naturales relacionados a la agricultura
pueden dividirse en dos categorias: La disminucidn de recursos que incluye problemas de
agotamiento acuifero, disminucion de fertilidad del suelo, erosion del suelo, deforestacion
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y sobrepastoreo (estos dos ultimos son formas de pérdida de diversidad biolégica) y la
contaminacion de recursos que incluye la contaminaciéon del agua (p.e., por productos
agroquimicos, fertilizantes o por la excesiva escorrentia de estiércol), salinidad de la tierra,
los plaguicidas y los residuos de antibiético en los alimentos, y —-a gran escala- el
recalentamiento del planeta. Cualquiera de estos dos problemas puede ser el resultado de
los “desaciertos” de los agricultores, debido a la falta de informacién y conocimiento, o
por el contrario, por el comportamiento racional de los agricultores ante objetivos multiples
que incluyen su aversion al riesgo. Pero si los agricultores estan razonablemente bien
informados y la maximizacion del consumo o de los ingresos netos son su objetivo primario,
entonces si es razonable asociar la riqueza con los problemas de contaminacion y la
pobreza con los problemas de disminucién.

Si esta conjetura es verdad, sencillamente ni el crecimiento de la poblacién ni la pobreza
conducen al deterioro de los recursos naturales. En cambio, este deterioro dependera de
la clase de practica agricola y de su entorno. Probablemente, la gravedad del problema
ambiental no sélo dependera de las causas, sino también de la vulnerabilidad de los
recursos naturales en un entorno especifico (Lutz et al. 1994). En algunos entornos, los
factores agricolas determinantes de los problemas del recurso natural pueden tener poca
relaciéon con las definiciones convencionales de pobreza.

Esta investigacion examina un entorno ecoregional Unico: el Altiplano alrededor del lago
Titicaca en América del Sur. En afios recientes, como en otras partes de los Andes, el area
ha sufrido un éxodo rural (Zimmerer, 1993). Los problemas del deterioro ambiental
identificados alli incluyen la erosidon de suelos, la disminuciéon de la fertilidad del suelo,
el sobrepastoreo y la deforestacion. Todos estos problemas estan clasificados bajo la
categoria de disminucién de recursos con un vinculo implicito a la pobreza, como factor
determinante. Pero ello comprende no sélo el aparente problema de disminucién de suelo
relacionado con la pobreza, sino también, al parecer, el problema de sobrepastoreo
relacionado con la riqueza. Para cada uno de estos problemas, nuestros objetivos son
buscar una respuesta a las siguientes preguntas:

u;Como se relacionan las condiciones del recurso natural con las practicas agricolas?

u ;Como afecta la pobreza a la eleccién de las practicas agricolas o forestales que degradan
los recursos naturales?

En este trabajo, se presenta un modelo conceptual de los vinculos entre la pobreza (medido
por activos de explotacién agricola), la eleccion de las préacticas agricolas y las condiciones
de los recursos naturales. Ese modelo se examina empiricamente, con el objetivo de buscar
los vinculos existentes entre los niveles bajos de activos y el deterioro de los recursos
naturales. Este informe concluye con una discusiéon sobre cémo los resultados para esta
ecoregion y las categorias pertinentes de activos; contribuyen al conocimiento de los
vinculos pobreza-ambiente.
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2. Marco Conceptual sobre los Vinculos pobreza-
ambiente

El marco conceptual utilizado para comprender los vinculos de pobreza-ambiente pasa
por dos etapas, segun se observa en la Figura 1.

%% Figura 1

Diagrama de flujo de los vinculos entre el activo familiar, las practicas agricolas
y la condicion del recurso natural.
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En la primera etapa, los agricultores eligen sus practicas agricolas. En esa eleccion influyen
los niveles de activos doméstico, el ambiente econdmico externo y las dotaciones de
recursos naturales. En la segunda etapa, las practicas agricolas, en su oportunidad, se
combinan con las caracteristicas del ambiente natural mas los cambios ambientales aleatorios
para crear las condiciones del recurso natural. Luego, estas condiciones, positivas o
negativas, configuran las elecciones de los agricultores.

A fin de diagnosticar practicas agricolas especificas y activos domésticos que determinen
los resultados de las dos etapas, es mejor examinar el problema de modo retrospectivo
empezando con las condiciones del recurso para luego buscar sus factores determinantes.
El primer paso es identificar las practicas agricolas que afectan las condiciones del recurso
natural. La siguiente ecuaciéon expresa los procesos de la figura 1 en forma algebraica,
sefialando la caracteristica del recurso natural i (NRj):

Ecuacion 1 NR = NRi,t + f(Xt, ZNt) + e

it+l T it+l
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La ecuacion 1 establece que el estado del recurso natural i en tiempo t +1 depende de su
estado en el periodo anterior asi como de los cambios inducidos por un vector de practicas
agricolas (X;) condicionadas por otras caracteristicas naturales (ZNt) y los efectos aleatorios
(€t +1). La ecuacion 1 puede re-escribirse en funcién del cambio en la condicion del recurso
natural por la resta de NRj; de ambos lados de la ecuacion, para producir la ecuacién de
diferencial:

Ecuacion 2 A\ NRI = f(AXAZN) + €

Las condiciones naturales (Zy)incluyen caracteristicas de la tierra como la elevacion, la
pendiente, el aspecto y el tipo de suelo asi como otras caracteristicas de ubicacion y clima
gobernadas por la geografia. Estas caracteristicas no pueden cambiar; de modo que para
fines de politica publica, no hace ningun bien particular saber que la erosién es mas grave
en las pendientes pronunciadas. Lo que si importa para el disefio de las politicas del recurso
natural, son las variables de practica agricolas (X) seleccionadas por quienes toman las
decisiones.

Una vez que se ha determinado que una practica agricola particular afecta el estado del
recurso natural, la pregunta de la segunda etapa es: ;Qué factores rigen la eleccion de
dicha practica? Segun el presente modelo, esta decision microecondmica surge del intento
que el hogar hace por optimizar el bienestar percibido, que esta sujeto a las limitaciones
impuestas por la disponibilidad de recursos econdmicos y naturales asi como los parametros
impuestos por las economias mas grandes. En forma simplificada, el problema del hogar
puede modelarse de la siguiente manera:

Expresion 3 max U (c y9)

sujxeto a

y=y(Laxkz)

pc<p, (v - y9)-BxX- Py Lar bl
L=L+L,

El modelo en la expresion 3 establece que el hogar elige las practicas agricolas x que
maximizaran la utilidad esperada, proveniente de la comergializacién de bienes de consumo
c y de los bienes producidos en el hogar y, en cantidad y~. La maximizacion esta sujeta a
la tecnologia para producir el bien y en finca, especificamente sus requerimientos de mano
de obra agricola (La) y préacticas agricolas (x), segun estan condicionadas por el nivel de
capital agricola (k), en diversas formas) y otras caracteristicas econémicas naturales y
externas (z). Se supone que la funciéon de produccion para y es diferencial, creciente, y
concava. No se supone que la funcidon de produccion y sea separable en los insumos x. Una
restriccion en el presupuesto establece que no se puede adquirir mas cantidad de c al
precio pc la que el hogar pueda pagar con un ingreso neto de ventas y, después de restar
el consumo familiar y€, el costo de las practicas de produccion (pxx) y el costo de mano de
obra contratada (pahLah), mas el ingreso por empleo no-agricola (pinLn). Finalmente, la
disponibilidad de mano de obra para el trabajo de produccién en finca (La) debe venir de
la familia (Laf) 0 debe ser contratada (Lah). El trabajo familiar puede estar dedicado al trabajo
agricola en finca (Laf) o al trabajo no-agricola (Ln). La soluciéon de este problema de
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optimizacion restringida permite una forma reducida de la ecuacion de demanda de insumos
para la practica agricola xji y la practica especifica xj, asociada al estado del recurso natural
i en las Ecuaciones 1-2:

Ecuacion 4 in = Xj (p,XU),k,Z)

En la Ecuacion 4, la funcién de la demanda de insumo 6ptimo para xjj depende de los
precios (p) de la produccion y, de los insumos x y del trabajo La y Ln, los niveles de otras
practicas agricolas x@% diferentes a xj, el capital agricola (k) y los factores condicionantes
(2), relacionados a la infraestructura econémica, las caracteristicas naturales y el conocimiento
e informacién de la administracion del hogar.

Los niveles de activos k que miden la pobreza son de interés particular en este estudio.
Reardon y Vosti (1995) elaboran una diferenciacion Util entre las categorias de activos que
les permite distinguir entre la “pobreza de bienestar” y la “pobreza de inversién”. La primera
definicion se basa en la supervivencia humana, generalmente medida por los requerimientos
de ingesta nutricional. Pero para el manejo de los recursos naturales, la definicion mas
pertinente es la “pobreza de inversion,” nivel bajo el cual se hacen imposibles “las inversiones
minimas para mantener o mejorar la cantidad y calidad del recurso, para prevenir o revertir
el deterioro de recursos” (p. 1498).

Una gama muy amplia en la categorizacion de activos puede ser importante para el manejo
de los recursos naturales. Al citar los recursos naturales, humanos, fisicos y financieros,
Reardon y Vosti (1995) van mas alla de las definiciones contables convencionales de
“activos”. Tales definiciones medirian los bienes de capital (k) como activos fisicos y
financieros que incluyen tierra, equipo, construcciones, ganado, activo financiero y otros
inventarios con valor comercial. Desde luego, las personas son un recurso productivo clave
cuyo valor como recurso productivo depende tanto de su niumero como de su “calidad”,
superficialmente medida por la edad, la salud y la educacién. En el modelo simple del hogar
en la Ecuacion 3, la variable z considera esta gama amplia de categorias de activos como
caracteristicas del recurso natural y el entorno institucional. El capital social es una categoria
adicional de activo que merece consideracion. El grado de preocupacion que las persona
de una comunidad tengan la una por la otra, pueden mejorar otras limitaciones de los
recursos convencionales como acceso al mercado o limitaciones de créditos (Bebbington,
1997). El capital social también puede permitir que una comunidad imponga las normas
sociales que impidan que el comportamiento individual socave los intereses a largo plazo
de la comunidad en su totalidad. Tal interiorizacion de las externalidades econdmicas
puede incluir la conservacion de recursos naturales.

Cuando no existen suposiciones excesivamente limitantes, la variedad de los aspectos de
recursos naturales relacionados a la agricultura hace imposible derivar a priori los resultados

analiticos de un modelo conceptual como éste. En consecuencia, los andlisis deben resultar
de la evaluacién empirica del recurso natural y las condiciones agricolas, en entornos
agroecologicos especificos.

2.1. Datos y modelos empiricos
2.1.1. Entorno de Investigacion

Los analisis empiricos presentados en este documento enfatizan la erosion de suelos,
disminucion de su fertilidad y el sobrepastoreo en el Altiplano Peruano. El Altiplano esta
ubicado a altitudes entre 3800 a méas de 4500 metros a lo ancho de la cuenca del Lago
Titicaca, formado por la cordillera de los Andes en la zona fronteriza Perti-Bolivia. Los
datos provienen de una encuesta realizada a 265 fincas agropecuarias de abril a junio de
1999, a finales de la estacion agricola 1998-99. El estudio tuvo lugar en la cuenca formada
por los rios llave y Huenque en el lado meridional del Lago Titicaca, al sureste del
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Departamento de Puno. Se eligi6 esta cuenca por tener los problemas de erosion de suelos
documentados (PELT, 1993). Los datos del censo peruano indican que la pobreza al nivel
de distritos en la zona varié del 63% a 95% de hogares, con al menos una necesidad basica
insatisfecha (INEl, 1994).

En la encuesta se utilizé un disefio de muestreo conglomerado y estratificado. Los estratos
se definieron basandose en cuatro zonas agroecoldgicas diferenciadas, en funcién de la
distancia del Lago Titicaca (Swinton et al. 1999a; Tapia, 1996). La zona circunlacustre,
presenta un periodo de cultivo sin heladas de 5 a 6 meses y una precipitacion anual de
700 a 750 mm. La agricultura en esta zona se caracteriza por la rotacion intensiva de los
cultivos basado en papa, que incluye la plantacién de cultivos de forraje para complementar
las hidroéfitas del lago que tradicionalmente se usan como alimento pecuario. Las medidas
oficiales de pobreza son mas bajas en la zona circunlacustre. Al alejarse del lago, la préxima
zona es la Suni, con un periodo sin heladas que varia de tres a cinco meses y levemente
con menos precipitacion que en la zona circunlacustre. El riesgo de heladas depende de
la posicién del paisaje, estableciendo una diferenciacion entre la zona Suni A y la Suni B,
en donde la primera tiene mas “efecto del lago” y es menos propensa a heladas nocturnas.
La papa puede cultivarse en la zona Suni A, mientras que es un cultivo de riesgo en la zona
Suni B. En consecuencia, los hogares de la zona Suni B dependen, en gran medida, de la
produccion pecuaria y, en menor medida de los cultivos, en comparacién con su contraparte
la zona Suni A. En areas mas altas y alejadas del lago Titicaca, esta la zona de Puna Seca,
que tiene una estacion sin heladas menor a los tres meses y una precipitacion anual menor
a 600 mm. Los sistemas de produccién agricola en esta zona estan constituidos por grandes
extensiones de tierra dedicadas al pastoreo, predominantemente de ovinos y alpacas.
Como se ha definido oficialmente, la Puna Seca tiene los niveles mas altos de pobreza.

En cada uno de estos cuatro estratos de las zonas agroecolégicas, se seleccionaron de dos
a tres comunidades como muestras conglomeradas para reducir el costo del transporte.
Basandose en el testimonio de los funcionarios del gobierno en el area, las comunidades
se eligieron de manera tal que una fuera relativamente menos y otra relativamente mas
pobre, que lo normal para la zona. En consulta con los lideres de las comunidades, se hizo
un intento por estratificar los hogares de acuerdo a su evidente nivel de riqueza (Swinton
et al. 1999b); sin embargo, los registros usados en la clasificacion original de activos de
los hogares no se mantuvieron. El esquema de estratificacion de muestreo se disefié para
asegurar una gama amplia de niveles de activos en las cuatro zonas agroecoldgicas y asi
probar las hipotesis de investigacion sobre los vinculos de pobreza-ambiente.

2.1.2. Modelos Econométricos

El enfoque empirico fue examinar en dos pasos cada una de las tres principales areas del
recurso natural, en dos pasos. Primero, se aplicé un andlisis de regresion basado en la
ecuacion 2 para dar respuesta a la pregunta: “;Qué practicas agricolas o forestales son
factores claves que determinan la condicion del recurso natural?” Luego con la ecuacion
4 se analizaron aquellas précticas agricolas o forestales que fueron factores determinantes
importantes en la pérdida de nutrientes del suelo, la erosién y el sobrepastoreo.
Especificamente, las regresiones de la segunda etapa buscaron responder a las preguntas:
“¢Son los niveles de activos importantes para determinar la eleccion de las practicas agricolas
o forestales? ;Si este es el caso, qué activos son mas importantes: a) terreno, equipo,
ganatljo, edificios, b) mano de obra doméstica, c¢) capital humano (educacién) y d) capital
social? ”

En la encuesta, el disefio de muestreo por conglomerados fijé los conglomerados por
comunidades dentro de los estratos de las zonas agroecolégicas. Debido a las semejanzas
que ocurren de manera caracteristica en una comunidad, no fue apropiado suponer la
existencia de observaciones independientes dentro de los conglomerados por comunidades
(Deaton, 1997). En las regresiones de recursos naturales, se tuvieron en cuenta los efectos
por conglomerados de comunidades, usando variables dicotomas. En las regresiones de
préacticas agricolas con presencia de variables a nivel comunidad, se captur6 el efecto
conglomerado mediante el uso de efectos aleatorios en los modelos de regresion (StataCorp,
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1999). Los modelos econométricos de efectos aleatorios suponen que el término aleatorio
tiene dos partes, uno al nivel de conglomerado y otro que se distribuye independientemente
al nivel individual. Un coeficiente de correlacion, rho, calcula la proporcién de variacion
total explicada al nivel de conglomerado.

En los siguientes parrafos describimos, en primer lugar, los modelos de recurso natural
utilizados para identificar las practicas agricolas que fueron factores claves determinantes
del deterioro de estos recursos naturales. Luego, describimos el modelo generalizado de
los activos aplicados a cada una de las préacticas agricolas y forestales claves, para identificar
los activos que fueron factores determinantes en la eleccién de las practicas.

u Pérdidas de los nutrientes del suelo

La pérdida de los nutrientes del suelo, es una preocupacion importante entre los agricultores
de la cuenca del llave-Huenque. Cincuenta y ocho por ciento de los agricultores entrevistados
responsabilizaron la pérdida de productividad, a la “falta de nutrientes” o “tierra cansada,”
mas que a cualquier otra respuesta. Esta variable de dependencia binaria fue la base de
una regresion Probit para identificar los factores causales. Debido a que ésta se aplico
principalmente para la producciéon de cultivos, el analisis fue limitado a tres zonas
agroecoloégicas donde crecen los cultivos (omitiendo la zona de ganado de la Puna Seca).

Las variables explicativas del modelo, incluyeron las dic6tomas por zona agroecolégica y
comunidad, el cambio en la proporcion de tierras agricolas en barbecho durante los 20
ultimos afios, las proporciones de campos con surcos verticales y en contorno, y los gastos
por hectarea en fertilizantes y plaguicidas (incluidos fungicidas). Las formas cuadraticas
de la mayoria de las variables explicativas se probaron para ser incluidas en el modelo.
Las variables del modelo final fueron seleccionadas sobre la base de la uniformidad tedrica,
la parcimonia y las pruebas estadisticas de Wald (no reportadas) (Lau, 1986). La situacion
del modelo base (variables con valores dic6tomos cero) fue un campo plano en la zona
circunlacustre, donde el cultivo no estaba relacionado con la pendiente de la ladera.

u Erosion de suelos

Como un proceso que ocurre gradualmente con el transcurso del tiempo, la erosion de
suelos es dificil de medir en una Unica visita de sondeo. El modelo de erosion de suelos
utilizé dos medidas. La primera fue una escala de Likert que se incrementa con la pérdida
de profundidad del suelo en los ultimos 20 afios (valores que varian de 1 = mayor ganancia
a 5 = mayor pérdida de suelo). La segunda medida fue la proporciéon del rendimiento
perdido en condiciones normales de cultivo en los Gltimos 20 anos. Dado que este valor
se reporto solo a los entrevistados que informaron que los rendimientos habian descendido
(89,3% de los que vivian en las tres zonas de produccién de cultivos), los datos se
referenciaron con base cero. En consecuencia, el modelo de pérdida de rendimiento se
calculé usando la regresiéon Tobit, y el modelo de pérdida de profundidad del suelo se
calculé usando un modelo probit ordenado.

Como la erosiéon también afecta el suelo, se repitieron en este modelo las mismas variables
explicativas utilizadas en el modelo Probit de pérdida de fertilidad. Ademas, se agregaron
algunas variables ambientales relacionadas especificamente a la probabilidad de erosion.
Estas variables agregadas incluian la proporcién de campos agricolas ubicados al pie de
la ladera y en la ladera (como sustitutos para las caracteristicas de las pendientes), la
proporcién de campos plantados con granos pequefios (un cultivo cubierto con raices
fibrosas que tiende a reducir la erosion) y el valor estimado del trabajo agricola (un sustituto
del cultivo y el movimiento mecanico del suelo). La zona de Puna Seca se omitié nuevamente
de estas regresiones para la erosion hidrica de los suelos, debido a la falta de cultivos.

u Sobrepastoreo

El sobrepastoreo puede darse tanto en areas cubiertas dispersa del pastizal como en la
pérdida de especies de pastizales preferidos por el ganado. La encuesta midié estos dos
resultados de diferentes maneras. A todos los agricultores se les pregunté si habian
observado una disminucioén en la productividad agricola en los tltimos 20 afios. A aquellos
que contestaron “si,” (91,3%) se les solicité nombrar hasta seis causas, tres para los cultivos
y tres para el ganado. De aquellas respuestas, se cre6 una variable binaria que nombrara
el sobrepastoreo o los pastizales de baja calidad como las razones de la disminucion en
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la productividad (35,4%). Esta variable se us6 como variable dependiente en las regresiones
de Probit.

La pérdida de las especies pratenses fue medida con otra pregunta que respondiera si las
especies de pastizal natural habian desaparecido. En este caso, se le solicité al entrevistado
que nombrara hasta cuatro especies perdidas y que identificara hasta tres razones de sus
pérdidas. Se cred una nueva variable contable para el niUmero de especies perdidas. Esta
segunda medida de sobrepastoreo se usé como variable dependiente en una regresion de
Poisson.

Las regresiones de sobrepastoreo y pérdidas de especies compartieron el mismo conjunto
de variables explicativas. Las variables de condicion natural incluian variables binarias para
la presencia de variedades de plagas que afectan la productividad del pastizal, las sequias,
las heladas, el sol y las condiciones de viento. Las variables de practicas agricolas incluian
la carga animal (unidades de valor de ovinos-equivalente por hectarea), la disponibilidad
del forraje (en hectareas por unidad de valor de ovinos-equivalente) y la disminucién en
el tamafo del hato durante los 20 Gltimos afios (la variable de la escala de Likert donde
1 = mayor aumento y 5 = mayor disminucién). También se incluyeron las variables binarias
para la zona agroecoldgica y para comunidad (con la zona circunlacustre sirviendo
nuevamente como zona base). Un modelo especial para la zona de Puna Seca incluia el
pastoreo rotacional, una practica no registrada en otras zonas.

u Deforestacion

La mayoria de los hogares encuestados cortan los arboles o arbustos como combustible
para cocinar. La cosecha de madera afecta a la poblacion, edad y altura de los arboles que
quedan. En areas pequefias de la zona circunlacustre, se habian plantado pinos, eucaliptos
y otras nuevas variedades de arboles. En la mayoria de las areas, los arboles se cosecharon
sin reemplazo, aunque los cosechadores dejan de manera caracteristica las ramas enraizadas
de especies arbustivas como tola * y quefiua (Polypsis incana).

A los hogares que respondieron afirmativamente a la pregunta, “;Participa en la extraccion
de los arbustos y arboles?,” (58,8%) se les solicitd identificar la especie forestal mas
importante para su hogar. A continuacion, se le pidi6 al entrevistado que comparara el
presente con veinte afios atras para lo siguiente: a) el tiempo de viaje de ida y vuelta
requerido para recoger una carga de madera, b) la altura que al arbol o arbusto se le
permite crecer antes de ser cortado, c) el nUmero de afios necesarios para alcanzar esa
altura, asi como d) qué clases de combustible se utilizaba para el cocinar.

La degradacion del recurso forestal se midié segun los cambios registrados durante 20
afios en lo que se refiere al tiempo que se cosecha madera, la altura y la edad del arbol
al momento del corte. Las variables explicativas incluian informacion sobre si el hogar
cortaba los arboles, si se habia informado de los arboles usados para combustible, si cociné
con madera (todo binario), el valor normalizado de la madera recogida y la distancia a un
camino de cascajo. Ademas, se incluyeron las variables binarias de la zona agroecoldgica.

UEleccion de las practicas agricolas o forestales

Las regresiones de practica agricola se hicieron utilizando minimos cuadrados generalizados
(GLS) y la regresion de Probit con efectos aleatorios para compensar el disefio del muestreo
por conglomerado. Donde fue factible, todos los modelos usaron el mismo conjunto de
variables explicativas, basadas en la funcion de demandas de insumo de la ecuacion 4.
Estas variables incluian precios, insumos agricolas complementarios, capital (fijo, humano
y social), ingresos no-agricolas, informacion de manejo, infraestructura econémica y capital
en recurso natural. Dada la naturaleza distinta de la ganaderia a secano en la Puna Seca,
muchos de las regresiones de practicas agricolas fueron irrelevantes o especificas para
esta zona. Los modelos especificos para la Puna Seca utilizaron un conjunto mas restringido
de variables.

4 Diferentes autores clasifican la tola como Baccharis spp., Diplostephium spp., Parastrephia lediphylla (ONERN); y

Lepidophyllum cuadrangulare (Gomez)
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3. Resultados

3.1. Las Practicas Agricolas son los Factores Determinantes
Clave del Estado del Recurso Natural en el Altiplano

Los resultados de los modelos de pérdida de nutrientes de suelo y erosion destacan la
importancia del barbecho y las practicas de cultivo (Tabla 1). La probabilidad de que un
agricultor sufriera la pérdida de nutrientes de suelo durante los 20 ultimos afios dependi6
de la comunidad, la pérdida de profundidad de suelo, la textura de suelo y las practicas
agricolas. La pérdida de profundidad de suelo contribuyd significativamente a la probabilidad
de sufrir la pérdida de nutrientes de suelo. La probabilidad de pérdida de nutrientes de
suelo fue agravada en los suelos arenosos. Las practicas del arado en surcos (en contorno
o vertical) y el uso de plaguicidas disminuy6 la probabilidad de pérdida de nutrientes de
suelo. Ambos resultados son algo inesperados, ya que ninguno afecta directamente la
fertilidad del suelo.

La pérdida de profundidad del suelo durante los 20 ultimos afios también se usé como
variable dependiente en un modelo Probit ordenado de los factores determinantes de
erosion (Tabla 1). La pérdida notoria de suelo fue mucho mas probable en el area escarpada
de Suni Ay Suni B que en el area circunlacustre. La proporcién de gastos de los campos
en barbecho y de uso de fertilizante por hectarea, fue asociada con el reporte de la reduccion
de pérdida de suelos.

El modelo de tobit para la pérdida de rendimiento hizo eco de la funcidon importante del
barbecho. Una vez mas, la proporcidon de campos en barbecho tuvo un efecto sumamente
considerable en mejorar el rendimiento registrado durante un periodo de 20 afos.
Curiosamente, la proporcion de campos con surcos verticales se asocié con la mejora en
el rendimiento. De acuerdo con las expectativas, la pérdida de rendimiento fue peor en
los suelos arenosos y mejor en los campos ubicados al pie de laderas (hasta un maximo
del 32% de los campos, mas alla del cual la pérdida de rendimiento aumentaria). Los campos
al pie de las laderas se benefician de la acumulacion de sedimentos provenientes de las
parcelas ubicadas en lo alto de las mismas. La pérdida de rendimiento también se mitigd
mediante el uso de plaguicidas y el valor de trabajo (el Ultimo caracteristicamente vinculado
a la eliminacion de maleza y a las tareas de cosecha).

Los modelos de regresion de sobrepastoreo y pérdida de especies de pastizales sefialaron
que los cambios de tamafio del hato en el transcurso del tiempo y el pastoreo rotacional,
eran las principales préacticas agricolas con efectos importantes sobre la sostenibilidad del
pastizal (Tabla 2). De efecto secundario fueron la carga animal y los pastos mejorados. Las
variables dicétomas de ubicacion (comunidades) no fueron significativas y por eso fueron
eliminadas de todos los modelos.

El modelo Probit para pastizal de baja calidad examind los factores determinantes de la
probabilidad de que los agricultores mencionaran los pastizales de baja calidad, como la
causa principal de la poca productividad en los 20 Ultimos afios. En la muestra general,
los pastizales de baja calidad estan fuertemente asociados con las disminuciones en el
tamafo del hato y los informes de dafio por sequia. La correlacion entre los pastizales de
baja calidad y el cambio en el tamafio del hato dan una idea equivocada, ya que las
disminuciones en el tamafio del hato son, probablemente, el resultado de la existencia de
pastizales de baja calidad, en vez de la causa. Debido a las caracteristicas diferenciadas
de la zona de Puna Seca, donde la crianza de ganado es extensiva, se corrio otro analisis
Probit para esa zona. Alli se incluyd una variable adicional para indicar la presencia o la
ausencia del pastoreo rotacional, mediante el cual los criadores trasladan el ganado a
nuevos pastizales, segun la estacion del afio. Los resultados para la Puna Seca nuevamente
mostraron que la sequia contribuia al empobrecimiento de los pastizales. El pastoreo
rotacional redujo significativamente la probabilidad de pastizales de baja calidad (como
sucedio con los informes de dafios por heladas, que pueden haber reducido los tamafios del hato).
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%% Tabla 1

Resultados de regresion para pérdida de nutrientes del suelo, pérdida de
suelo y pérdida de rendimiento de 20 afios, en zonas cultivadas de la cuenca
Ilave-Huenque, Puno, Peru, 1999.

Pérdida de Pérdida de Pérdida de
Variable nutrientes suelos rendimiento
(probit) (probit ordenado) (tobit)
Unidad de medida Coef. z-stat. Coef. z-stat. Coef. t-stat.
Factores naturales y de ubicacion (z)
Comunidad 9(Lago) Binario 0945 204 *
Zona: Suni A Binario -0.645 -1.34 1.753 4.64 -0.037  -0.49
Comunidad 1(Suni A) Binario 1.015 1.8 *
Comunidad 4(Suni A) Binario 0.231  0.59
Zona: Suni B Binario 0.501 0.86 1.154 2.57 #* 0.017 0.27
Comunidad 6(Suni B) Binario -0.737  -1.63 *
Comunidad10(Suni B) Binario -0.870 -1.87 *
Pie de ladera Proporcion de campos 0.140 0.59 0381 -190 *
Cuadrado pie de ladera  Proporcién de campos 0.614 197 *
Ladera Proporcion de campos 0582 0.81 0.162  1.67
Suelo arenoso Proporcion  0.912  2.02 ** -0.133  -0.35 0.138 258 =
de campos
Pérdida de Likert
profundidades de suelo (5 niveles) 0.565 2.88 ** n.a. n.a.
Factores de manejo (x)
Campos en barbecho  Proporcionde  -1.193  -1.37 -1.365  -1.81 * -0.340  -3.27
los campos
Granos pequefios Prop. del area sembrada 0445 088 0.080  1.13
Surcos verticales Proporcionde -0.999 -2.26 ** -0.398 -1.18 -0.089 -1.88 *
los campos
Surcos en contorno Proporcionde -1.501  -1.63 * -0.368 -0.44 0.078 0.63
los campos
Fertilizante Kg/ha 0.001 057 -0.002 -1.80 * 0.000 -0.21
Plaguicidas Kg/ha -0.026 -2.02 = -0.008 -0.57 -0.009 -2.03 =
Cuadrado plaguicidas  Kg/ha 0.001 1.33 0.000 1.94 *
Valor de trabajo Lenguados 0.000 -0.62 0.000 -231 *
nuevos
Cuadrado de valor de  Lenguados 0.000 195 *
trabajo nuevos
Constante -0.793  -1.02 0.474 7.70 ==
Diagnostico de regresion:
Observaciones (n) 181 173 172
Ji cuadrado 36.69 41.98 51.61
Valor P 0.001 0.000 0.000

Nota: Los asteriscos denotan la importancia del coeficiente a niveles 0,10 (¥), 0,05 (*) y 0,01 (**)
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%% Tabla 2

Resultados de regresion para sobrepastoreo y pérdida de especies de pastizales
en la cuenca llave-Huenque, Puno, Peru, 1999.

Modelos del pastizal de Modelos de pérdida de
_ baja calidad especies de pastizales
Variable
Todas las zonas ~ Puna seca Todas las zonas ~ Puna seca
(probit) (probit) (poisson) (poisson)
i i z- z- z- z-
Unidad de medida Coef. stat. Coef. stat. Coef. stat. Coef. stat.
Factores naturales y de ubicacion
Zona: Suni A Binario 0.070 0.2 -0.257 -0.87
Zona: Suni B Binario 0.284 0.78 0.234 0.80
Zona: Puna seca Binario 0.519 1.32 0.706 2.37 *
Dafio por plagas Binario -0.153 -0.37 -0.540 -0.79 0.600 2.79 ** -0.010 -0.03
del pastizal
Dafio por sequia Binario 0435 233* 0784 172 * 0.348 2.60 ** 0.923 3.15 **
Dafio por helada Binario -0.174 -0.78 -1.607 -2.20 * -0.058 -0.37 0.025 0.09
Dafio por sol Binario 0.079 0.32 -0.010 -0.02 0.288 1.91 * 0.088 0.43
Dafio por viento -0.042 -0.11 -0.144 -0.27 0.241 1.20 0.371 1.47
Factores de manejo
Carga animal Unidadde 0000 1.23 0.037 0.92 0.000 0.75 0.038 2.15 *
0oVvInos-equiv.
/ ha.
Disponibilidad de Unidad de 0.029 0.04 926.52 0.32 0.460 0.92 358.63 0.23
cereal
forraje has./SEV
Disminucion de hatos  Likert 0.175 238 * 0.061 0.41 0.047 0.9 -0.016 -0.19
(5-niveles)
Pastoreo rotacional ~ Binario -0.837 -2.12 * -0.420 -2.02 *
Area de pastizal Hectéreas -0.002 -1.64 -0.002 -1.46 -0.001 -1.96 * 0.000 -0.67
Mejores pastizales ~ Proporcionde  -0.723 -1.33 4.896 0.42 1.326 4.54 = 0706 -0.16
la zona del
pastizal
Forraje de totora Proporcionde  -0.119 -0.26 0.638 1.86 *
la zona del
pastizal
Constante -1.296 -3.02 ** -0.157 -0.21 -0.637 -1.97 * -0.197 -0.43
Diagnostico de regresion:
Observac. (n) 248 61 248 61
Ji cuadrado 26.5 211 78.0 28.5
valor P 0.022 0.032 0.000 0.003

Nota: SEVU= unidad de valor ovino-equivalente
Nota: Los asteriscos denotan la importancia del coeficiente a niveles 0,10 (¥), 0,05 (*) y 0,01 (**)
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Los resultados de la regresiéon de Poisson de pérdida de especies de pastizales mostraron
paralelismos a los del probit del pastizal de baja calidad. La pérdida de las especies de
pastizales reportada fue peor en la zona de Puna Seca. La sequia, las plagas del pastizal
y el dafio por quemadura de sol, exacerbaron la probabilidad de la perdida de especies
de pastizales. Inesperadamente, la disponibilidad de pastizales mejorados y el area del
lago donde la totora podria cosecharse para forraje, también mostraron el mismo efecto.
Pero, como los pastizales mejorados reemplazan las areas de cultivo y el pastizal crecido
en la tierra en barbecho, el cultivo de especies de pastizales alli disminuye proporcionalmente
al area con el mejor pastizal. Cerca del lago, donde no hay barbecho, las parcelas de
cultivos son pequefias y la alimentacion para el animal se basa en las plantas acuaticas.
Ciertas especies nativas (notablemente llachu) estan agotandose debido al uso excesivo.
Las especies de pastizales estan desapareciendo por falta de habitat.

El andlisis de la pérdida de especies de pastizales se estimd por separado para la zona de
Puna Seca. Alli, tanto la carga animal como el dafio por sequia contribuyeron a la pérdida
de especies de pastizales. La practica del pastoreo rotacional nuevamente redujo
significativamente la pérdida de especies de pastizales.

De las regresiones de los factores determinantes de la deforestacion, soélo las de cambio
en el tiempo de corte y la altura del arbol fueron significativas (Tabla 3). La tala de arbol
fue la Unica practica que contribuy6 significativamente al aumento del tiempo observado
necesario para ir y cortar la madera durante los 20 Gltimos afios. Ninguna de estas dos
practicas analizadas (tala de arbol y cocina con madera) probé, en forma importante,
influenciar la reducciéon observada en la altura registrada del arbol. En cambio, la reduccion
en la altura del arbol se justificé principalmente por la ubicacién en la zona agroecolégica
de Puna Seca. Se probaron los tres modelos para los efectos aleatorios, pero al no
encontrarse ninguna evidencia, los resultados se registraron basandose en modelos
ordinarios de cuadrados minimos. La regresion del cambio en la edad del arbol a la cosecha
siguio siendo insignificante, incluso después de que las variables aisladas se anularon®.

Para resumir, las respuestas empiricas a la primera pregunta de investigacion en lo referente
a las practicas agricolas y forestales como factores determinantes de las condiciones del
recurso natural:

u El barbecho en las rotaciones de cultivos esta fuertemente asociado a la reduccion de
la erosion del suelo y de la pérdida de rendimiento del cultivo, a largo plazo. La erosion
de suelos, a su vez, esta altamente vinculada a la pérdida de nutrientes.

UEl arado en surcos y el uso de plaguicidas estan asociados con la conservacion de
nutrientes del suelo. Los surcos verticales estan también vinculados a la mejora en el
rendimiento en el transcurso del tiempo (contrario a las expectativas).

u La disminucion del tamafio del hato en un periodo de mas de 20 afios, se asocia con la
probabilidad de existencia de pastizales de baja calidad.

UuEn la zona de Puna Seca, el pastoreo rotacional se asocia fuertemente con la poca
probabilidad de encontrar pastizales de baja calidad y el nimero reducido de especies
pratenses perdidas.

uLa tala de arbol se asocié con las respuestas sobre la reduccion en la altura del arbol
durante 20 afios.

5 De la regresion para el cambio del tiempo de la tala de arbol se anul6 un hogar de la zona circunlacustre con arboles del
pino recién plantados, como un resultado (negativo) aislado. Otros dos modelos para el cambio en la edad del arbol se anularon
para la zona Suni A, debido a valores extremos.

&
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%% Tabla 3
Resultados de regresion para deforestacion en la cuenca llave-Huenque, Puno,
Perd, 1999.
Cambio en el Cambio en la Cambio en la
Variable tiempo de corte  altura del arbol edad del arbol
(OLS) (OLS) (OLS)
Unidad de medida Coef. t-stat. Coef. t-stat. Coef. z-stat.
Factores naturales y de ubicacion
Zona: Suni A Binario -0.088 -0.45 -0.164  -1.47 -0.317 043
Zona: Suni B Binario 0.202 1.07 0.113 1.06 -0.034 -0.05
Zona: Punaseca  Binario -0.287  -1.30 0.331 2.64 0.274 0.33
Factores de manejo
Arboles de cortes  Binario 1.162 3.81 = 0.254 1.46 0.909 0.78
Cocina con madera Binario -0.253  -0.82 -0.097 -0.55 0.464 0.39
Constante -0.027 021 0.001  0.02 0.049  0.10
Diagnostico de regresion:
Observaciones (n) 246 246 246
Adj. Rcuadrado ~ 0.184 0.172 0.031

Nota: SEVU = unidad de valor ovino-equivalente
Nota: Los asteriscos denotan la importancia del coeficiente a niveles 0,10 (*), 0,05 (*) y 0,01 (**)

3.2. Las practicas agricolas estan vinculadas al capital social
y humano, pero no fuertemente claras para los bienes
de capital fijos; las practicas forestales estan vinculadas
a los bienes de capital fijo

Los analisis de la segunda etapa procuraron determinar qué factores influyen en la eleccion
de las précticas agricolas vinculadas al deterioro de los recursos naturales (o sostenibilidad).
De interés particular es el efecto de la pobreza -y el tipo de pobreza- sobre la eleccion de
las practicas agricolas. Las practicas de interés (enumeradas anteriormente) fueron la tierra
en barbecho, los surcos verticales, el cambio en el tamafio del hato, y (para la zona de
Puna Seca) el uso del pastoreo rotacional. Se modelaron estos analisis usando un Unico
conjunto de variables explicativas derivadas de las categorias de demanda de insumo en
la ecuacion 4.

Las categorias de variables explicativas incluian precios e infraestructura econémica, el
nivel de pobreza, capital (fijo, humano y social), la mano de obra, los ingresos no-agricola,
el capital de recurso natural y otros insumos agricolas. La categoria de precio/infraestructura
incluia el precio de la papa y la distancia desde el centro de la comunidad hasta el camino
pavimentado mas cercano. El nivel de pobreza se midié como la suma de Necesidades
Basicas Insatisfechas, tal como lo define el Instituto Nacional de Estadisticas del Peru (INEI,
1994). El capital fijo incluy6 el area de cultivos, el area de pastizales, vehiculos propios,
posesion de tiendas o construcciones agricolas, bombas de agua, otro equipo agricola, los
artefactos domeésticos y el ganado total (medido como unidades de valor de ovinos-
equivalente [SEVU]). La mano de obra agricola se midié como el suministro total de trabajo
familiar adulto, menos los personas-afios trabajando en empleos no-agricolas durante
1998-99. El crédito y los ingresos no-agricolas se midieron en cantidades de dinero en

&
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efectivo declarado durante el afio, desde el 1 de abril de 1998 hasta el 31 de marzo de
1999. Las medidas de capital humano fueron afios de escolaridad del jefe del hogar y el
numero de adultos en la familia que habian completado la escuela secundaria. Las variables
de capital social incluyeron si el jefe del hogar habia ocupado una posicién oficial en la
comunidad durante los cinco ultimos afios, el nimero de afiliaciones a asociaciones de los
miembros de la familia, el area de la comunidad dedicada a la aynoKa (donde los duefios
individuales deben seguir las rotaciones de cultivos dictadas por la comunidad) y el nUmero
de familias de la comunidad que usan pastizales comunales. Ademas, se incluyeron varias
de las mismas variables de recurso natural y de practica agricola que se usaron en los
modelos de regresion de recursos naturales. Finalmente, para captar la transferencia de
conocimiento en un entorno donde la extension agricola ha desaparecido, una variable
binaria aleatoria al nivel de comunidad se incluy6 para denotar la existencia de un proyecto
de desarrollo orientado al recurso natural durante los diez Ultimos afios.

Los resultados son inesperados tanto para las relaciones que estan ausentes como las que
estan presentes. Segln se muestra en las tablas 4 y 5, los precios y la infraestructura
econdmica no tienen ningun efecto considerable sobre la eleccion de las practicas agricolas.
Algunas variables de capital fijo son significativas pero de manera inconsecuente, y no
ofrecen un apoyo claro o contradicen los argumentos del debate pobreza-ambiente. La
proporcion de los campos en barbecho aumenta con unidades de bombas de agua y
disminuye con ingresos no-agricola. La proporcién de campos con surcos verticales
disminuye con las necesidades basicas insatisfechas. Las disminuciones del tamafo del
hato son impulsadas por la propiedad de tiendas y construcciones, pero se disminuyen
con la propiedad de bombas de agua y otros equipos agricolas, y (tautologicamente) con
el capital pecuario. El pastoreo rotacional es mas probable entre los duefios de mayor
capital pecuario y menos probable entre los duefios de tiendas y construcciones.
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%% Tabla 4

Factores determinantes de practicas de cultivo. Resultados de la regresion
de efectos aleatorios para las zonas cultivadas, cuenca llave-Huenque, Puno,

Pera.
Unidad de En barbecho Surcos verticales
Variable medida Coef. z-stat. Coef. z-stat.
Precios
Precio de la papa Soles peruanos/kg -0.029 -0.29 -0.037 -0.16
Activos e ingresos fisicos
Necesidades bésicas insatisfechas Suma 0.027 142 -0.076 -1.70 *
Areaen cultivo hectéreas 0.012 0.89 0.017 0.56
Area en pastizal hectareas 0.000 1.18 0.001 0.88
Vehiculos propios Unidades 0.008  0.48 0.007  0.17
Tienda/depésito Unidades 0.030 137 -0.017 -0.34
Bomba de agua Unidades 0.079 2.81 *= 0.011  0.18
Otro equipo agricola Unidades 0.001 0.09 -0.001  -0.07
Equipo domiciliario Unidades 0.007 1.04 -0.024 -1.48
Total de SEVU Unidades 0.000 -0.42 0.000 0.49
Ingresos no-agricolas Soles peruanos .000007 -2.28 * -0.000 -1.25
Mano de obra familiar e infraestructura local
Mano de obra familiar disponible Persona-afios -0.015 -1.60 0.011  0.53
Crédito Soles peruanos 0.000 -0.59 0.000 0.84
Distancia a camino pavimentado Minutos en pie 0119 104 -0.115 -0.43
Capital humano
Educacion del jefe del hogar Afios -0.007 -0.83 0.009 0.47
Adultos con escuela secundaria Unidades 0.030 220 * -0.045 -1.42
Capital social
Posicion del jefe del hogar Binario -0.004 -0.15 -0.019 -0.34
Afiliaciones a asociaciones Unidades 0.027 207 * 0.037 1.23
Area Aynoka hectareas 0.001 2.65 ** 0.000 0.58
Familias usando pastizales comunales 0.001 -1.18 -0.002 -0.87
Factores Naturales y condicionados
Zona Suni A Binario 0.188 3.85 0.025 0.22
Zona Suni B Binario 0.364 542 ¥ 0223 -l.44
Pie de ladera Proporcién de campos ~ -0.004  -0.06 0.265 182 *
Pendiente Proporcion de campos ~ -0.082  -1.13 0.102  0.61
Suelo arenoso Proporcién de campos 0.025 0.63 0.031  0.98
Fertilizante Kg/ha 0.000 -0.97 -0.000 -0.04
Plaguicidas Kg/ha 0.001 -0.75 0.001 0.3
Proyecto del Recurso natural Binario 0.161 234 *= 0152 0.9
Constante -0.227  -1.76 0.701 23 =
Diagnostico de regresion:

Observaciones 178 179

Grupos 8 8

Ji cuadrado 314.1 40.01

Valor P 0.000 0.008

rho 0.00 0.00

Nota: SEVU = unidad de valor ovino-equivalente
Nota: Los asteriscos denotan la importancia del coeficiente a niveles 0,10 (¥), 0,05 (*) y 0,01 (**)
#Durante 1998-99, la tasa de cambio del sol nuevo peruano fue aproximadamente US$1 = S/. 3,20
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%% Tabla 5

Factores determinantes de las practicas de manejo pecuario: Resultados de
la regresion de efectos aleatorios en la cuenca llave-Huenque, Puno, el Peru,
1999.

Disminucion de Pastoreo
Variable Unidad de hatos rotacional
medida (probit ordenado)  (probit)-Puna Seca
Coef. z-stat. Coef. z-stat.
Activos e ingresos fisicos
Necesidades bésicas insatisfechas Suma 0.170 1.24 0.419 0.82
Areaen cultivo hectareas 0.146  1.48
Area en pastizal hectéareas 0.000 -0.06 -0.001 -0.68
Vehiculos propios Unidades 0.021 0.18
Tienda/depésito Unidades 0.233 1.65 * -1.093 -2.40 **
Bomba de agua Unidades -0.710 -3.31 %
Otro equipo agricola Unidades -0.106 -2.36 ** -0.181 -0.87
Equipo domiciliario Unidades -0.029 -0.62 0.526 2.44 **
Total de SEVU Unidades -0.002 -2.61 ** 0.004 2.27 *
Ingresos no-agricola Soles peruanos 0.000 -0.74 0.000 0.21
Mano de obra familiar e infraestructura local
Mano de obra familiar disponible Persona-afios -0.086 -1.34 0.117 0.61
Crédito Soles peruanos 0.000 -1.01
Distancia a camino pavimentado Minutos en pie -0.086 -0.14
Capital humano
Educacion del jefe del hogar Afios -0.235  -4.11 **  -0.227 -1.07
Adultos con escuela secundaria Unidades 0.113  1.23
Capital social

Posicion del jefe del hogar Binario 0.018 0.11 1.505 2.47 =
Afiliaciones de asociacion Unidades -0.041  -0.47 -0.916 -2.87 ***
Area Aynoka Hectéareas -0.001 -0.54
Familias usando pastizales comunales 0.003 0.73

Factores Naturales y condicionados
Zona Suni A Binario 0.040 0.15
Zona Suni B Binario 0.226 0.52
Zona Puna seca Binario 0.498 1.04
Proyecto de Recurso natural Binario -0.040 -0.15
Constante -1.625 -1.85 *

Diagnéstico de regresion:

No. de Observaciones 258 61

No. De Grupos n.a.# 3

Ji cuadrado 78.37 18.21

Valor P 0.000 0.077

rho n.a.# 0.00

Nota: SEVU = unidad de valor ovino-equivalente

Nota: Los asteriscos denotan la importancia del coeficiente a niveles 0,10 (*), 0,05 (**) y 0,01 (***).
# El modelo para la disminucion de hatos se estimé como un Probit ordenado ordinario, ya que el programa para
los efectos aleatorios en el Probit ordenaron no estaba disponible (StataCorp, 1999). Sin embargo, los otros modelos
de efectos aleatorios no mostraron ningin componente de error considerable a nivel comunidad, sugiriendo que
el efecto probable de no aplicar la regresion de efectos aleatorios es insignificante.
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Entre los efectos confusos del capital fijo sobre la adopcién de las practicas agricolas
sostenibles, el capital pecuario ofrece el modelo discernible mas importante. Los cambios
de manejo relacionados con ganado estan estrechamente vinculados al capital en nUmeros
de cabezas y disponibilidad del agua (via bombas de agua). Sin embargo, la conexion causal
entre el tamafo del hato y los pastizales de baja calidad sigue estando poco clara, y los
hatos mas grandes se asocian con pastoreo rotacional mas sostenible. Si estos resultados
son dificiles de interpretar para el manejo del ganado, lo son mas aun para los cultivos.
En términos generales, los resultados no muestran ninguna conexioén clara entre la tenencia
de activos fijos y la eleccion de las practicas agricolas que deterioran los recursos naturales.

Las variables de capital social y humano muestran un enlace mas claro con la eleccion de
practicas agricolas sostenibles. Las variables de capital social desempefian funciones
positivas en casi todos los casos. La superficie de tierra con manejo tipo aynoca es
fuertemente asociada a mas tierra en barbecho. La aynoca es un sistema de manejo de
tierras tradicional bajo el cual los aldeanos con campos en un area designada para aynoca
estan obligados a seguir una rotacion de cultivos establecida. La rotacion de manera
caracteristica incluye un periodo en barbecho. Aparte de los analisis estadisticos reportados
aqui, una explicaciéon mencionada por los agricultores para la pérdida de fertilidad del
suelo, fue que habian abandonado sus campos en las aynoca; 14% de todos los entrevistados
(incluyendo el 35% de los habitantes de la comunidad) culparon al abandono de aynocas
como la causa de la pérdida en la productividad de los cultivos.

Las otras variables de capital social también favorecieron la adopcién de buenas practicas
de administracion de tierra. Las afiliaciones a asociaciones no sélo se relacionan a mas
tierra en barbecho (positivo), sino también a la reduccion en el pastoreo rotacional (negativo).
Una posicion publica ejercida por el jefe del hogar se asocia a mayor pastoreo rotacional.

El capital humano también parece promover el uso de las practicas agricolas mas sostenibles.
El uso de tierras en barbecho fue mas comun entre los hogares con mas adultos, quienes
completaron la escuela secundaria y en las comunidades que habian participado en un
proyecto de desarrollo de recursos naturales. El tamafio del hato tuvo menos probabilidad
de disminuir cuando el jefe del hogar fue mejor educado (y las disminuciones del hato se
asociaron con pastizales de mas baja calidad).

Las practicas forestales, por contraste, estan claramente vinculadas a la pobreza de activos.
Segun se muestra en la tabla 6, la probabilidad de dedicarse a la extraccion de arboles se
redujo por las posesiones de tierra (para cultivos y pastoreo) y el acceso a crédito. Esta
fue aln mas reducida por el acceso a la infraestructura publica como caminos pavimentado
0 mejoras en los caminos de tierra. Entre las variables de capital humano, el nivel educacional
del jefe del hogar redujo la probabilidad de la tala de arboles. Las variables de capital social
tuvieron efectos mezclados, pero en las comunidades con un area mas grande bajo el
manejo conjunto de los cultivos en aynoca, se redujo la probabilidad de la tala de arboles.
Las Unicas formas de capital asociado al aumento en la cosecha de arboles fueron el tamafo
del hato y la experiencia de liderazgo, las cuales tienen explicaciones alternativas vinculadas
a la informacién y no al capital. El pastoreo pone a los miembros de la familia en contacto
con los espacios forestales, mientras el liderazgo de comunidad puede familiarizar al lider
con recursos mas alla de los limites de sus propias tierras.
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%% Tabla 6

Factores determinantes de la tala de arbol. Resultados de la regresién de
efectos aleatorios en la cuenca llave-Huenque, Puno, el Pera, 1999.

Variable Unidad de Cortes de arboles
medida (probit)
Coef. z-stat.
Activos e ingresos fisicos
Necesidades basicas insatisfechas Suma -0.404 -1.53 *
Area en cultivo hectareas -0.559 -3.18 %
Area en pastizal hectéareas -0.008 -1.87
Vehiculos propios Unidades -0.078 -0.34
Tienda/deposito Unidades -0.274 -0.95
Bomba de agua Unidades 0.143 0.41
Otro equipo agricola Unidades -0.059 -0.74
Equipo domiciliario Unidades -0.036 -0.39
Total de SEVU Unidades 0.005 1.91 *
Ingresos no-agricolas Soles peruanos 0.000 -0.63
Mano de obra familiar e infraestructura local
Mano de obra familiar disponible Persona-afios 0.191 1.54
Crédito Soles peruanos -0.001 -1.96 **
Distancia a camino pavimentado Minutos en pie -3.061 -3.08 ***
Distancia a mejor camino Minutos en pie -8.325 -2.06 **
Capital humano
Educacion del jefe del hogar Afios -0.212  -1.97 **
Adultos con escuela secundaria Unidades -0.119 -0.68
Capital social
Posicion del jefe del hogar Binario 0.631 2.02 *
Afiliaciones a asociaciones Unidades 0.100 0.61
Area Aynoka hectareas -0.007 -2.61 **
Familias usando pastizales comunales 0.002 0.24
Factores Naturales y condicionados
Zona Suni A Binario 3.074 6.22 ***
Zona Suni B Binario 0.283 0.39
Zona Puna seca Binario
Proyecto de Recurso natural Binario
Constante 1.526  0.96
Diagnéstico de regresion:
No. de Observaciones 197
No. De Grupos 10
Ji cuadrado 58.88
Valor P 0.0001
Rho 0.000 0

Nota: SEVU = unidad de valor ovino-equivalente

Nota: Los asteriscos denotan la importancia del coeficiente a niveles 0,10 (*), 0,05 (**) y 0,01 (**)
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4. Discusion y Conclusiones

El vinculo entre ciertas practicas agricolas y la sostenibilidad del recurso natural esta claro.
En el ambiente empobrecido del Altiplano Peruano, la pérdida de nutrientes del suelo y
la erosiéon disminuyeron mediante el uso de tierras en barbecho y, en algunos casos,
mediante el uso de surcos verticales. El sobrepastoreo se redujo mediante el pastoreo
rotacional. Con la direccion de la causalidad poco clara, se asocié positivamente el
sobrepastoreo con la disminucioén en el tamarfio del hato.

Las tres practicas agricolas con repercusiones claras sobre el recurso natural requieren
tierra (para campos en rotacidon en barbecho) o trabajo (para cultivos o pastoreo rotacional).
Ninguna requiere inversion de mucho capital. Asi que no debe sorprender que las variables
de capital fijo tuvieran poca capacidad para explicar la adopcién de estos métodos.

Por contraste, la deforestacién en esta area es principalmente causada por la busqueda
de madera para combustible. El hecho de no cortar madera trae consigo el costo financiero
de comprar algun otro combustible para cocinar y calentar. Como resultado, los hogares
mas pobres en propiedad de tierra, acceso al crédito y a tierras de la comunidad, escolaridad
y acceso a los caminos fueron los hogares con mayor probabilidad de talar los bosques
nativos.

(Significa esto que en el debate sobre pobreza y deterioro de recursos naturales, la funcion
secundaria de los bienes de capital fijo para afectar los recursos de suelo y pastizales es
irrelevante en el Altiplano? ;Pueden los encargados de formular las politicas llegar a la
conclusién que en este entorno, la deforestacion es la Unica area en donde la pobreza esta
relaciona al deterioro de recursos naturales? Casi sin duda no, pero una conclusion firme
soOlo puede alcanzarse al estudiar una variedad mayor de niveles de activos. La pobreza
fue generalizada entre los hogares agricolas encuestados. Setenta y dos por ciento carecian
de una letrina, entre otras necesidades basicas insatisfechas. Dos tercios de ellos ganaban
menos que el jornal minimo mensual del Perd de $100 por mes. Ya que casi todos los
entrevistados sufrieron la “pobreza de bienestar” sin mencionar la “pobreza de inversion”,
este estudio no puede llegar a conclusiones acerca de las practicas agricolas que son
asequibles solo al adinerado.

Este estudio si ofrece apreciaciones acerca de la adopcion de practicas agricolas que
conservan los recursos naturales en un entorno donde la pobreza es generalizada. Demuestra
que las mejoras relativas pueden realizarse en la administracion del recurso natural — aun
entre los muy pobres. La compresion sobre los problemas de sostenibilidad y los pasos
de bajo costo para enfrentarlos, combinado con estructuras comunitarias estrechamente
tejidas, son los factores claves que apoyan una buena administracion en tal entorno. Las
instituciones sociales tradicionales como la aynoca sigue desempefiando una funcién
valiosa en un entorno, donde las rotaciones en barbecho son el medio primario de restaurar
la fertilidad del suelo y prevenir la erosion.

La emigracion lenta y prolongada del altiplano andino da amplia prueba que los residentes
consideran como mas favorable las oportunidades de vida en otro sitio. La emigracion
continua puede dejar estancada la agricultura del Altiplano en un equilibrio de baja
productividad, donde el precio relativo del trabajo respecto al de la tierra no desencadena
la clase de inversiones que elevan la productividad de la tierra, mas alla del fondo de la
curva de forma U de Templeton y Scherr (1999). Lo que la literatura no menciona sobre
la intensificacidon, es que segun se desarrollan las economias, algunas regiones ven la
intensificacion agricola mientras otros ven el abandono de ésta. Este abandono puede
ofrecer beneficios ambientales, segun lo muestra la reforestacion de los Estados Unidos
orientales en los 70 ultimos afios. El hecho de que los agricultores del Altiplano no estén
haciendo inversiones significativas para la conservacion agricola se debe quizéa a su pobreza,
pero quiza también a la creencia de que sus escasos recursos estan mejor invertidos en
otro sitio—quizéas no en la agricultura y quizés no en el Altiplano. Sélo los cambios notables
en el acceso al mercado y a las oportunidades laborales locales tienen la probabilidad de
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cambiar esto de una manera fundamental. Los resultados indican que un aumento en el
acceso al mercado y al crédito, pueden reducir la deforestacion. Pero los efectos en los
recursos naturales agricolas pueden estar escondidos en el equilibrio de pobreza de bajo
nivel.

A falta de cambios notables en el acceso al mercado y las oportunidades laborales, la
leccion de politica en esta investigacion es que los aumentos en los beneficios de recurso
natural pueden tenerse a costo muy bajo. En las areas donde el tejido social es fuerte y
el capital es escaso, las politicas de recursos naturales deben centrarse en difundir el
conocimiento acerca de la administracion del recurso natural utilizando préacticas asequibles.
Las normas sociales y las instituciones tradicionales como la aynoca proporcionan incentivos
para la agricultura sostenible. Estas instituciones deben comprenderse y aprovecharse si
el objetivo es promover los cambios marginales que redunden en una mejor administracion
en el uso de précticas tradicionales.
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Resumen

Muchas instituciones internaciones y nacionales asumen como verdad que donde hay
pobreza existe deterioro ambiental, especialmente el recurso suelo. La literatura especializada
que trata sobre el ‘circulo vicioso’ entre pobreza y deterioro ambiental sostiene que los
agricultores empujados por el crecimiento poblacional y la pobreza, se ven obligados a
utilizar suelos marginales, lo que causa su degradacion. Otros estudios sostienen que el
comportamiento de los hogares rurales — en términos de la toma de decisiones sobre
produccién, consumo e inversion que afectan sus vinculos con el medio ambiente - esta
determinada por la cantidad y calidad de activos a su disposicion.

El proyecto “Relaciones entre pobreza rural y el deterioro ambiental en América Latina”,
apoyo un estudio que realizado en la sub-cuenta del rio El Angel en la Provincia del Carchi,
Ecuador, con el objetivo de aclarar esta relaciéon. En la primera parte del estudio se analizo
la relacion entre pobreza y deforestacion en el periodo 1965 a 1993 y se determiné que
aunque las tasas de deforestacion son mas altas en las zonas de los hogares pobres de
que en las de grandes haciendas, esto se debe a que en las propiedades grandes se
deforestd antes de los afos del estudio, y desde 1965 hasta la actualidad no hay donde
se pueda deforestar.

En la segunda parte del estudio se realiza al analisis de los diferentes grupos de agricultura
definidos por su ubicaciéon bajo (crénica, reciente)y sobre (inercial e integracion social) la
linea de pobreza y las necesidades bésicas insatisfechas de la zona alta de la subcuenca
del rio ElI Angel, tomando en cuenta el manejo agronémico en cada lote de las fincas y la
disponibilidad de activos (fisicos, sociales, financieros y colectivos) y su relacién con la
degradacion de los recursos, en este caso el suelo.

Dentro del trabajo de campo se realizé barrenaciones de suelos en los lotes de cada grupo
y se tomo informacioén sobre la disponibilidad de activos de hogares que incluye el estudio
y se las relacion6 con la informacion de linea base de 1997, que se tiene de toda la
subcuenca. Como resultados del estudio se concluye que no existen diferencias en cuanto
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a erosion entre grupos de agricultores. El manejo agronémico en los lotes no es diferente
entre grupos, aunque existe cierta diferencia en cuanto a uso de maquinaria. Los que tienen
mayor ingreso tienen mayor uso. La disponibilidad de activos (fisicos, comunales, financieros
y sociales) de cada grupo no demuestra diferencias significativas.

Los resultados del estudio no demuestran una relacién directa entre pobreza y degradacion
de recursos. Indica, por el contrario, que las fuertes tasas de degradacioén en la parte alta
de la sub-cuenca se deben a practicas compartidas por ricos y pobres igualmente. No se
puede culpar solo a los pobres por el deterioro sino que hay que buscar formas para
involucrar a todos en la gestidon de la subcuenca y la busqueda de una sostenibilidad.

Palabras Clave: Pobres, degradacion, activos, erosién, manejo agronémico.

1. Introduccioén

El proyecto “Relaciones entre pobreza rural y el deterioro ambiental en América Latina”,
apoya un estudio que se realiza en la subcuenca del rio El Angel en la Provincia del Carchi-
Ecuadlor, con el adjetivo de aclarar esta relacién. Un primer estudio traté sobre la reIaC|on
pobreza y deforestacion del bosque andino en el periodo 1965 a 1993 y determino gufe
las tasas de deforestaciéon mas altas estan en las zonas con predominio de los hogares
pobres, mientras que en las grandes haciendas las tasas de deforestacion fueron
significativamente menores. Esto se debe a que en las propiedades grandes deforestaron
antes de los afos del estudio, y desde 1965 a la actualidad no existen zonas que se puedan
deforestar.

Este estudio, realiza el andlisis de los diferentes grupos de agricultores definidos por su
ubicacion bajo la linea de pobreza (crénica, reciente) y sobre esta (integral e integracion
social) y necesidades basicas insatisfechas de la zona alta de la subcuenca del rio El Angel,
tomando en cuenta el manejo agronémico en cada lote de las fincas y la disponibilidad
de activos (fisicos, sociales, financiaros y colectivos) y su relacion con la degradacion de
los recursos, en este caso el suelo.

El problema de la relacion entre campesinado y la degradacion de los recursos naturales,
constituye un punto central en las discusiones sobre el desarrollo rural sostenible. Esto
debido a que la evolucion de la economia del hogar campesino guarda estrecha relacion
con el uso de estos recursos. Los grandes problemas relacionados con el uso de los recursos
naturales por parte del campesino latinoamericano tiene que ver con la erosion de los
suelos en las &areas de ladera y el desmonte de los tropicos humedos.
Los factores fundamentales que inducen a los campesinos a la degradacion de los recursos
naturales son: a) La sobre-explotacion de los recursos, inducida por la escasez de la tierra
y las pocas oportunidades de nuevos empleos en los sectores no agricolas. b) El abandono
de las préacticas tradicionales de conservacion de los recursos. c) La colonizacién de tierras
que constituyen un factor de deterioro y perturbacion del medio natural. (FAO, 1988, citado
por De Grande, 1996).

Las zonas rurales de América Latina concentran un porcentaje muy significativo de hogares
y una proporcion aun mayor de los extremadamente pobres. En la region de su conjunto,
la proporcion de los pobres rurales llega al 61% y en algunos paises como Haiti, Bolivia,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, esta proporcion es de 80% o mas de la poblacion rural.
En otros casos como México, 57% de la poblacion es pobre; tres cuartas partes de los
colombianos rurales son pobres, 41% en Per( y 40% en Brasil, aun cuando la proporcion
de la poblacién rural de estos paises no sobrepasa el 30% de la poblacion total. En
Latinoamérica, los grupos rurales pobres mas vulnerables son los pequefios agricultores
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(38%), la poblacion sin acceso a la tierra (31%) y los indigenas (27%). Lamentablemente,
existen evidencias que demuestran que la pobreza rural es un fenédmeno persistente. En
muchos paises la pobreza se ha incrementado en los ultimos afios y alin en aquellos que
presentan indices econdmicos relativamente robustos durante la ultima década, la pobreza
rural no disminuye. (RIMISP, 1998).

Segun la CEPAL, en 1997 habia 78,2 millones de personas que vivian por debajo de la linea
de pobreza en las zonas rurales de América Latina y el Caribe y 47 millones de personas
que vivian en la extrema pobreza. Ente 1990 y 1997, la poblacién rural que vivia en
condiciones de pobreza o de extrema pobreza se ha mantenido en los niveles de crecimiento
econoémico ocurrido en los paises de la region durante la pasada década (Quijandria B.,
2000).

En Ecuador, la pobreza ha sido un fenébmeno persistente y sigue afectando a una proporcion
alta de la poblacion. Usando una linea de pobreza equivalente a US $ 60 mensuales por
persona, valorizados a precios de paridad internacional (PPP) de 1985, se estima que en
1995 el 17% de la poblacion urbana y el 55% de la poblacién rural vivia en condiciones de
pobreza (Jacome L, et al, 1998).

La poblacion rural pobre de América Latina y el Caribe se concentra en mas de 90% en
cuatro grandes zonas ecoldgicas: a) laderas montafiosas subtropicales y mesetas aridas
y semiaridas; b) tropicos humedos y subhimedos; c) valles subtropicales y d) mesetas
costeras. La segunda zona ecolégica mas importante comprende las laderas de las montafias
y las mesetas de los Andes en América del Sur y el sistema montafioso de México. Esta
zona abarca un total de cinco millones de kildbmetros cuadrados y esta habitada por el 28%
de la poblacién rural pobre de la region. Las zonas presentan varias caracteristicas por
cultivo de pendientes de productos tradicionales, combinados con pequefios rebafios de
ganado vacuno y ovino. Con niveles de precipitacion que oscila entre 900 y 1400 milimetros
al aflo con periodos de cinco a seis meses. Debido a practicas tradicionales de manejo de
cultivos, la perdida de suelo y la marcada erosion son caracteristicas de esta zona ecologica.
Otro problema es el sobre pastoreo, consecuencia de la produccién animal y como resultado,
la disminucién de la produccién agricola y pecuaria esta provocando un aumento de los
pequefios agricultores (Quijandria B., 2000).

Muchas instituciones internacionales y nacionales asumen como verdad que donde hay
pobreza existe deterioro ambiental, especialmente del recurso suelo. La literatura especializada
trata sobre el ‘circulo vicioso’ entre la pobreza y el deterioro ambiental. Los agricultores
empujados por el crecimiento demografico y la pobreza se ven obligados a utilizar suelos
marginales, lo que causa su degradacion. Otros estudios sostienen que el comportamiento
de los hogares rurales — en términos de decisiones de produccién, consumo e inversion
afectan sus vinculos con el medio ambiente — esta determinada con la cantidad y calidad
de activos a su disposicion.

El estudio busca clarificar estas posiciones median la investigacion en el area de la Subcuenca
del rio El Angel, que relne caracteristicas de inequidad social, econdmica y de distribucion
de recursos como el suelo y agua.

La hipotesis del estudio sobre pobreza y deterioro ambiental es que la presion poblacional
lleva a la intensificacion de las labores agricolas en laderas, en las cuales los agricultores
pobres no han hecho inversiones en terrazas u otras de conservacion, y esto puede tener
resultado la erosion de los terrenos. O en una situacidon en que los agricultores han
extendido sus actividades a los bosques, cortando bosques para desbrozar tierras para
cultivos dado que no intensificaron la tierra en que ya estaban cultivando o les faltaron
alternativas de ingresos no relacionados con la explotacién agricola.
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2. Descripcion del Area de Estudio

La zona de estudio esta ubicada en la parte alta de la subcuenca del rio El Angel que
pertenece al sistema hidrografico del rio Mira, que drena al Pacifico a través, de la cuenca
binacional del rio San Juan en Colombia. La subcuenca geogréafica del rio EI Angel se
encuentra ubicada administrativamente en la Provincia de Carchi, especificamente, dentro
de los limites de los Cantones Espejo, Mira y Bolivar, tiene una superficie territorial de
30.000 hectareas.

La subcuenca del rio El Angel ha sido dividida en tres zonas de acuerdo a caracteristicas
altitudinales, uso del suelo, patrones de produccion, relacién de la poblacién con los
recursos, localizacién dentro de la cuenca interna y zona de influencia de riego. Estas
zonas han sido denominadas como baja (1500-2400 m.s.n.m.), media (2400-3100 m.s.n.m.)
y alta (3100-3600 m.s.n.m.). Para el efecto de este proyecto, el area de estudio se concentra
en la zona alta de la cuenca.

3. Resultados

Los hogares rurales y sus recursos productivos (tierra, capital, mano de obra, animales,
etc.) actian en forma sincronizada y armoénica constituyendo en sistema dentro del cual
se desarrollan los procesos de reproduccion familiar, produccidon agropecuaria y no
agropecuaria, venta de mano de obra, transformacion primaria y autoconsumo (Quijandria,
2000).

La agricultura se encuentra estrechamente vinculada a su entorno biofisico, el cual no solo
actiia como su soporte o contenedor fisico, sino como factor productivo determinante para
el desarrollo. La sostenibilidad econdmica de cualquier actividad agricola estad en gran
medida condicionada por el impacto que ésta tenga sobre el ambiente, lo que en definitiva
determina su sostenibilidad ecolégica (Pagiola, 1993).

El principal impacto de la produccion agricola sobre su entorno es la degradacion del suelo,
generalmente causada por procesos de origen edlico, hidrico y facilitaba o agravada por
el progreso tecnoldgico, practicas de labranza, de cultivos y otros. La degradacion se
presenta bajo tres formas: erosion, salinizacion y desertificacion. Las dos primeras tienen
relacion directa con la actividad agricola, mientras la tercera es descrita principalmente,
como resultado de avances y retroceso natural de los desiertos sobre tierras cultivables
0 areas vegetales, aun cuando en ello es posible identificar la accion del hombre (Wold
Bank, 1992).

El principal efecto o consecuencia directa de la erosion del suelo es una disminucion de
la productividad agricola y, por tanto, de la productividad en el largo plazo. Esta merma
productiva se debe a la pérdida de profundidad del suelo, su compactacion, pérdidas de
nutrientes; en definitiva, a la disminucidon de la capacidad del suelo para permitir el
crecimiento adecuado de los cultivos (Mc. Connell, 1983).

Para cumplir el objetivo de la investigacion se analizo la tenencia de la tierra, ubicacion
de los lotes de terreno, uso de suelo, evolucidon de los cultivos en el periodo 94-97 y
practicas agricolas, para cada grupo de hogares clasificados por pobreza. Esta informacion
fue tomada de la base de datos CARCHI/POP del afio 1997, con los hogares que poseen
tierra debido a que se buscaba la accién sobre las préacticas agricolas.

Para el estudio se necesito primeramente la clasificacion de pobreza en la zona, para esto
se utilizé un trabajo previo, que se indica a continuacion:
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3.1. Clasificacion de Pobreza

El estudio inicia con el uso del método para estimar pobreza, utilizado por Arellano et al.
2000, cuyo método se denomina Andlisis Integrado de la Pobreza (SIISE, 1997), que distingue
cuatro situaciones:

Pobreza Cronica: Corresponde a los hogares con ingresos (o consumo) bajo la linea de la
pobrezay con necesidades bésicas insatisfechas. Este grupo conforma el ndcleo mas critico
de pobreza.

Pobreza Reciente: Comprende a los hogares pobres por ingreso (0 consumo) pero con
necesidades béasicas satisfechas. En este caso se asume que la situacion de pobreza no ha
sido permanente o lo suficientemente prolongada como para afectar la satisfaccion de las
necesidades bésicas del hogar —-que cambia mas lentamente que el ingreso- tales como
la desnutricion crénica o las carencias habitacionales.

Pobreza Inercial: Se refiere a los hogares con necesidades basicas insatisfechas e ingresos
sobre la linea de la pobreza. Se atribuye a estos casos una movilidad social ascendente,
porque la insatisfaccion de las necesidades revelaria que fueron pobres en el pasado pero
que no han logrado eliminar sus carencias acumuladas en las necesidades basicas.

Integracion Social: Incluye a aquella poblaciéon que no es pobre por ninguno de los métodos
(directo e indirecto).

Se tom6 como punto de partida al total de las encuestas de la base CARCHIPOP/MANRECUR,
correspondientes a la parte alta de la cuenca del rio El Angel (232), de las cuales 134
corresponde a hogares que poseen tierra y 98 a hogares que no la poseen. Esta clasificacion
es importante para tratar de encontrar relaciones entre la pobreza y la tenencia de la tierra.

%% Tabla 1
Andlisis Integrado de la Pobreza, Zona Alta de la Cuenca del Rio El Angel,
1996
RUBRO: Ingresos +autoconsumo + Activo + M. Produccion (%)
Hogares Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Total
Cronica Reciente Inercial Inercial

3.7.3.1 Total 43,5 28,9 16,8 10,8 100
3.7.32 Con 41,8 19,4 26,1 12,7 100
tierra 45,9 41,8 4,1 8,2 100
3.7.33 Sin

Fuente: Encuesta CarchiPop/Menrecur Elaboracién: Arellano et al, 2000

Esta clasificacion ayudo a realizar los diferentes analisis en torno a todo el estudio.
Después se realizé un analisis en las fincas, con el objeto de conocer su ubicacion en el
espacio y determinar el manejo de sus lotes en el tiempo y sus perspectivas de uso de los
terrenos. Esto ayudod para que paralelamente se realicen las barrenaciones de suelos de
los lotes de mayor uso, con el objeto de conocer un cierto grado de erosion debido a las
practicas agricolas. Por ultimo, se estudio el acceso o posesion de activos, definidos para
el proyecto Relaciones entre la pobreza y el deterioro ambiental en América Latina en un
sentido amplio como las fuentes de fortalezas o ventajas, esto incluye tanto activos tangibles
como el capital fisico y reserva de mano de obra, y los activos intangibles dificiles de
cuantificar, no obstante son importantes “fuentes de fortalezas” en las actividades de
comercializacion y produccion.
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La informacion recolectada, se analizé primeramente por tenencia de tierra, uso de suelo
y cultivos.

3.2. Tenencia de la Tierra

De los 232 hogares estudiados en la zona alta de la sub-cuenta de rio El Angel, se tomo
solamente los que tienen por su relacion con las actividades agropecuarias (134 hogares).
El mayor porcentaje son hogares dentro del primer grupo de pobreza cronica (41.8%);
poseen el 24.7% de la tierra 'y un promedio de 3.4 has. Los hogares del grupo de pobreza
reciente representan el 19%, y controlan el 6.8% de la superficie, con un promedio de 2.06
has. La tipologia indica, que tanto las familias que estan sobre la linea de pobreza inercial
social tienen una representacion de 26.1% y 12.7% respectivamente tienen acceso al 68.7%
de la superficie de la tierra, tienen promedios de superficie de 9.25 has y 12.8 has
respectivamente. Esto indica que existe mayor superficie promedio en hogares que estan
sobre la linea de pobreza, con relacién con los que estan debajo. Se podria decir que la
superficie de tierra es importante para entender los niveles de pobreza, debido a que esta
relacionada con la posibilidad de incremento de la actividad agricola y descanso de suelos.
El estudio no demostré una relacion significativa ante la pobreza y la superficie de tierra.
Varios estudios desarrollados en region han demostrado que el ingreso de las fincas
aumenta directamente con el aumento de la superficie. (Paladines O., Arce B, Reinoso A,
Castillo F. 1996) (Proafio M, - Paladines O, 1998).

%% Gréafico 1

Tenencia de la Tierra.
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3.3. Ubicacion de los Lotes

En general, la mayor cantidad de superficie de tierra que poseen los grupos estudiados
estan ubicados en la zona alta de la subcuenca de rio El Angel, sobre los 3100 m.s.n.m.
Sus lotes en mayor proporcion (41%) estan ubicados en el area de amortiguamiento de la
Reserva Ecoldgica del Angel, creada por el estado ecuatoriano en 1972, sobre propiedades
privadas tanto particulares como comunales. En el area de amortiguamiento, los suelos
se dedican especialmente a pastizales para la ganaderia lechera. El area de paramo (32%)
no tiene mucha utilizacion debido a las restricciones en el manejo por parte del Ministerio
del Ambiente, encargado de la administracion de la reserva. Estas dos areas representan
la mayor superficie de tierra. El area de bajio o cercana a las fincas es mayormente utilizadas
para produccioén agricola, siendo su objetivo la seguridad alimentaria y venta de excedentes;
son lotes pequefios con relacidn a los ubicados en las otras areas.
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%% Grafico 2

Ubicacion del suelo.
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La superficie de los terrenos que posee cada hogar es otra caracteristica importante a
considerar. Los hogares en pobreza crdnica y reciente poseen mayor superficie en el area
de bajio (area es mas apta para los cultivos de subsistencia) que los hogares sobre la linea
de pobreza. Esto de debe a la altitud mas baja y topografia relativamente mas plana que
los lotes de las otras areas. Los lotes son en su mayor parte protegidos en su alrededor
son arboles o arbustos de la zona, evitando sobre el suelo y la vivienda; son lotes de
superficies pequefas. La actividad de mayor rentabilidad es la ganaderia de leche que se
ubica en las areas de amortiguamiento (media) y, en menor grado, en el parametro. El
mayor nimero de lotes estan en posesion de los hogares que estan sobre la linea de pobreza.

%% Grafico 3

Clase de Terreno.
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3.4. Uso del Suelo

Lo indicado anteriormente demuestra que la mayor superficie del terreno de los hogares
de pobreza crénica esta dedicada a la agricultura (53.6%), en contraste con la menor
superficie en los hogares de integracion social (29.1%). Se puede decir que los hogares de
pobreza inercial y reciente estan en transicion, debido que la tendencia es dedicar mayor
superficie a pastizales por su rentabilidad y disminuir la superficie de uso agricola.

%% Gréafico 4
Uso de suelo.
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Es importante sefialar que tanto la ubicacién como el uso del suelo. La mayoria de lotes
de terreno ubicados en el area del bajio, utilizan insumos organicos y quimicos en la
produccion agricola, y mecanizacion para preparar los suelos. Estos lotes representan un
porcentaje menor en superficie con relaciéon a las otras areas. Son terrenos que reciben
mayor atencion de las familias debido a que dependen de su manejo para asegurar su
reproduccion.

Los lotes de terreno del area o amortiguamiento son de mayor altitud y pendiente; esto
hace que el sistema productivo se base en la produccién de papa, que ayuda a tener un
suelo en mejores condiciones fisicas y de fertilidad para la siembra de pastos, quedando
la superficie cubierta por vegetacion por mas de cuatro afios. Esto ayuda ha disminuir la
erosion hidrica, edlica y humana. El area de paramo, tiene varias restricciones tanto climaticas
y altitudinales. No es apta para desarrollar actividades agricolas mas intensivas; la ganaderia
es factible pero con restricciones en la salud bovina; su mejor uso debe ser de conservacion,
por ser la fuente de agua de las areas de riego de la zona media y baja de la subcuenca
del rio.

Existe presion demografica sobre el paramo de las partes mas altas, debido a la necesidad
de las familias a aumentar la superficie de su finca con el objeto de incrementar sus ingresos.
Este avance ha sido detenido, debido a la presencia de la Reserva Ecolégica El Angel.
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3.5. Evolucion de cultivos en el periodo 1994 - 1997

Segun la literatura, la actividad de mayor incidencia en el deterioro de los suelos es la
agricola. Por esto es importante conocer su evolucion en los lotes de las familias de la zona
alta de la subcuenca.

Varios factores que predisponen a un mayor grado de erosion tienen relacion con la actividad
agricola sobre el suelo. Entre los socio-econémicos esta la pobreza, la sobrepoblacion y
los requerimientos de subsistencia estos impulsan a los productores/as a realizar practicas
agricolas que apuntan a maximizar los beneficios de la actividad productiva en el corto
plazo, descuidando voluntaria o involuntariamente aspectos ambientales (Yotuel, 1999).

La evolucién de los cultivos puede indicar la tendencia que tienen los diferentes hogares
a la produccion de ciertos cultivos que pueden tener mayor incidencia sobre la productividad,
fertilidad y erosiéon de los suelos. Para establecer las relaciones y diferencias se tomaron
en cuenta los cuatro grupos de hogares por tipo de pobreza.

3.5.1. Pobreza Croénica

Los cultivos de la papa y pasto fueron los mas importantes para estos hogares en el afio
1994. Para el afio 1995 se redujo la superficie dedicada a papa y se incremento un cultivo
“nuevo” comercial como la cebolla. Algunos cultivos como la arveja y la cebada disminuyeron;
otros como el maiz y huertas familiares aumentaron en lotes del area de bajio. Los pastos
se mantuvieron en superficie en los cuatro afios, debido a su duracion mayor a 4 afios para
su renovacion. Es importante el nimero de hectareas que se encuentran en ‘otros’, siendo
estos lotes abandonados o en descanso.

%% Grafico 5

Evolucion de cultivos.
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Los cultivos que necesitan mayores labores culturales son la papa, el maiz y la arveja. El
cultivo de la papa necesita un mayor movimiento de la tierra debido al uso de tractor y
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labores de aporte tanto manual, animal o mecanica, predisponiendo aun mayor grado de
erosion del suelo. Se puede indicar que la disminucién del area de cultivo de la papa y
arveja traeria menor efecto sobre los suelos de estos hogares, pero el incremento de
cultivos como maiz puede indicar que este proceso continua, aunque en menor intensidad,
debido a que las labores usadas en el cultivo de la papa son mas intensas. Muchos de los
lotes dedicados a pastos son precedidos con la siembra de papa. La cobertura del pasto
por mas de cuatro afios disminuye, sin duda, el efecto de la erosion.

3.5.2. Pobreza Reciente

Los cultivos mas importantes para este grupo son la papa, el maiz y el pasto. La papa es
el cultivo que incrementa para el aflo 1995 y se mantiene en superficie sembrada en los
siguientes afios. El maiz se incrementa; los pastos se mantienen con la misma superficie.
Se observa la disminucién de lotes que estan en otros usos (abandonados o descanso). Se
puede decir que existi6 un mayor uso de lotes que estaban en descanso y fueron intervenidos
para intensificar cultivos agricolas como la papa y el maiz.

%% Grafico 6

Evolucion de cultivos.
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El efecto de cambios en el uso del sub suelo, puede indicar un mayor uso de maquinaria
agricola debido a todo el proceso de preparacion de suelo para la siembra de papa y maiz.
Estos cambios se deben a la disminucién de lotes en descanso o abandonados. Esto podria
predecir erosion en suelos debido a la intensificacion agricola.

3.5.3. Pobreza Inercial

Como en los demas grupos los cultivos mas importantes son la papa y el pasto. El maiz
baja su importancia con relaciéon a los grupos anteriores. Se observa que los lotes en
descanso disminuyen fuertemente en los dos ultimos afios. Existe un incremento en el
cultivo de la papa y la arveja. Este grupo hace un mayor uso de maquinaria agricola para
la preparacion de suelos, debido a la siembra de papa en mayores extensiones. La superficie
de pastos como en los demas casos se mantiene.
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%% Grafico 7

Evolucién de cultivos.

EVOLUCION DE CULTIVOS 94-97 POBREZA INERCIAL

140

120

. 100
©

< 80

60

40

20
0 [I]]_Dr—m—v—\ ) ——r (11

Ajo  Arveja Cebada Chocho Haba Maiz Papa Pasto Quinua Trigo  Otros
94 0 16,7 6,3 0 6,8 0,03 62 129,4 0 4,5 98,1

IIES] 13 20,1 8,3 0,5 2,3 15 81 130,9 8 0,8 69,3
[]96 0 10,6 6,5 0 2 75 104,7 1306 1 7 5
o7 0 24,8 55 0 4 4 77,4 1459 0 2,8 9,5

[Moa [Mes [J9s [J97

Al igual que los otros grupos, los cultivos de papa y pasto son predominantes. El
comportamiento de la superficie de todos los cultivos es mas estable en el tiempo, incluidos
los lotes que estan en descanso o abandonados. Esto se debe a que las propiedades tienen
mayor superficie y pueden planificar su uso en cada lote de acuerdo a sus mejores
caracteristicas agrondmicas y de acceso a servicios. En este grupo es minima la superficie
dedicada a huertas familiares. Su ingreso se basa en la produccion de leche y venta de
papa, igual que los demas hogares, pero la diferencia esta en los volumenes de ventas.

%% Gréfico 8

Evolucién de cultivos.
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En resumen, siendo una zona agro-ecoldgica de caracteristicas propias de montafa,
presenta ciertas potencialidades que estan restringidas por el clima frio, altitud y topografia,
entre otras. Las opciones productivas estan basadas en la produccién lechera con cultivos
para la subsistencia y excedentes para la venta, especialmente de la papa y la arveja.
Muchos de los problemas ambientales derivados de la siembra de cultivos, como la papa,
se deben a los altos grados de movilizacién del suelo y abuso de insumos agricolas, como
los pesticidas quimicos. El ingreso por la produccién de leche es continuo en el afio; esto
hace que solamente se realice la siembra de papa o arveja para obtener un incremento en
sus ingresos, si las condiciones de mercado y climaticas son favorables. Los problemas
de erosion estan presentes en todos los lotes, para la cobertura vegetal con pasto hace
que disminuya o amortigie el proceso erosivo. Se puede indicar que el uso de lotes en
todos los grupos, presentan diferencias minimas, en cuanto al tipo de cultivo y la dinamica
de uso de lotes. La diferencia esta dada por la cantidad de superficie que se cultiva, que
son menores en hogares de pobreza crénica y mayores en hogares de integracion.

3.6. Practicas agricolas

Las practicas agricolas estan dentro de una secuencia que se considera como itinerario
técnico, aplicacion de conocimientos, movilizacion de medios y secuencia de operaciones.
Las practicas agricolas que realizan los productores de la zona alta, parten primeramente
en su propia experiencia, luego del intercambio de experiencias con otros productores/as
y procesos de capacitacion formal o informal recibido en el tiempo. Para este analisis, las
practicas agricolas que se tomaron a consideracion son actividades de preparacion del
suelo, fertilizacion, labores culturales, controles fitosanitarios, especificamente para el
cultivo de la papa, debido a que es la mas importante en superficie después del pasto.
Ademas, tienen practicas que pueden apoyar a la erosion de los suelos y al ambiente en
general, debido al mayor uso de maquinaria, mano de obra e insumos.

En la papa, la erosion se desplaza de surco a surco, especialmente después de la cosecha
cuando los surcos no son suficientemente profundos (Schott, 1998). Ademas esta erosion
puede ampliarse por erosion laminar, debido al peso de los tractores y camiones que
transportan la cosecha (Podwojewki y Poulenard, 1999).

Como se muestra en el grafico siguiente, las mayores superficies son sembradas por
hogares que estan sobre la linea de pobreza; por lo tanto, existe mayor uso de maquinaria
agricola, comprado con lo que usan las familias mas pobres. Los procesos erosivos deberian
estar asociados al uso de maquinaria y a las practicas que se realizan en sus lotes.

%% Grafico 9
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Si se compara la proporcién de superficie que se utiliza en el cultivo, se observa que los
hogares que estan sobre la linea de pobreza tienen una utilizacion de su espacio mas
balanceada en relacién con los grupos, debido al tamafio de la superficie de la propiedad
que hace que pueda tener mayor oportunidad para decidir los lotes a ser utilizados.

%% Grafico 10
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Al comparar las practicas agricolas que realizan los productores/as de los diferentes tipos
de hogares en el cultivo de papa, como se observa en el siguiente cuadro, no existen
diferencias en las labores de preparacion de suelo. Todos realizan arado, rastrado o surcado,
en su mayor parte con maquinaria. El efecto del tractor por hectarea debe ser igual en
todos los casos.

La préactica de fertilizacion tiene cierta diferencia entre los grupos estudiados. Esta diferencia
en el numero de aplicaciones, aunque las cantidades de fertilizante usadas en los lotes
son menores a las utilizadas por los grupos que se encuentran sobre la linea de pobreza.
Las labores culturales se realizan de acuerdo a las necesidades del cultivo; por lo tanto,
son iguales para ambos casos estudiados. La aplicacion de plaguicidas para el control de
plagas y enfermedades es una practica comuUn en todos los hogares; asi, los plaguicidas
que se usan son del mismo ingrediente activo: carbofuran, metamidofos y ditiocarbomatos.
Estos mismos ingredientes se utilizan en toda la subcuenca.

Los demas cultivos como arveja, maiz, cebada, trigo, etc., presentan itinerarios técnicos
o practicas similares. Esto indica que el manejo de los cultivos no presenta diferencias
significativas. No se puede decir que los grupos de pobreza crénica y reciente realizan
labores de mayor riesgo para el ambiente, especialmente al suelo. Tampoco se puede decir
que las practicas que realizan todos los hogares son las mejores; existen practicas de
surcado a favor de la pendiente; el uso de plaguicidas en cantidades exageradas en el
cultivo de la papa tiene un efecto directo al suelo, agua y especialmente, en las familias
de la zona.
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%% Tabla 2

Porcentaje de labores que realizan las fincas en el cultivo de papa.

Papa Integracion Inercial 3.7.3.1 Reciente Crénica

Preparacion de suelo

Arado 100 100.0 100.0 100.0
Rastra 100 100.0 100.0 100.0
Surcado 100 100.0 100.0 100.0
3.7.3.5 Fertilizacion

Fertilizacion antes de la siembra 375 16.7 50.0 22.2
Fertilizacion 1 25 16.7 66.7 61.1
Fertilizacion 2 25 1.1 333 333
Fertilizacion 3 0 5.6 16.7 5.6
Fertilizacion 4 0 0.0 16.7 5.6
3.7.3.6 Siembray tape 100 100.0 100.0 100.0
3.7.3.7 Labores culturales

Retape 25 222 50.0 16.7
Aporque 75 88.9 50.0 55.6
Deshierba 1 25 1.1 100.0 100.0
Deshierba 2 375 83.3 16.7 0.0
Deshierba 3 0 1.1 0.0 0.0
3.7.3.8 Control fitosanitario

Desinfeccién 375 38.9 333 27.8
Control Fitosanitario 1 100 88.9 100.0 100.0
Control Fitosanitario 2 62.5 88.9 100.0 83.3
Control Fitosanitario 3 62.5 88.9 50.0 77.8
Control Fitosanitario 4 50 72.2 333 61.1
Control Fitosanitario 5 375 38.9 16.7 27.8
Control Fitosanitario 6 125 222 16.7 5.6
Control Fitosanitario 7 0 5.6 0 0.0

3.7. Historia del uso del suelo y activos de los Hogares

Para entender con mayor detalle el efecto de actividades agricolas sobre el ambiente de
los distintos tipos de pobreza, se realizé una investigacion en julio de 2000 utilizando una
submuestra de fincas representativas de los hogares por tipo de pobreza (60 fincas). Para
este estudio se aplicd una encuesta para conocer el manejo de los suelos en el tiempo,
seguida de la barrenacién del suelo en los lotes de mayor uso agricola. El objetivo del
estudio fue conocer la localizacion de las tierras y uso de los lotes a través del tiempo,
presencia de no arboles en sus lotes, uso de tractor para labores agricolas y el uso futuro.

Ademas, se estudio el capital fisico como la calidad de sus terrenos, presencia de mejoras,
transporte, ganado, vias, etc. Se incluye alguna medida de capital humano: tamafos y
composicion familiar, educacion, capacitacion, entre otros. Variables de capital financiero
como el apoyo econémico del exterior, posibilidades de ahorro y otras actividades fuera
de la finca que les posibilita mayor ingreso. Por Gltimo, el capital social es de acceso a
bosques comunales y grado de participacién en organizaciones, entre otros activos.
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3.7.1. Historia de uso del suelo

La presencia de pobladores en la zona alta de la subcuenca tiene varios siglos. En la zona
hubo gran proporciéon de la superficie con grandes haciendas ganaderas; sin embargo,
existian territorios de comunidades indigenas como la Comuna la Libertad que siempre
han tenido propiedad de su territorio desde hace varios siglos.

Como se indico, no se encuentran diferencias significativas en el uso de los lotes de terreno
de los hogares de los diferentes grupos. Todos se dedican a la siembra de cultivos agricolas
como la papa y pastos. Los hogares tienen en propiedad sus lotes entre 20 y 30 afios. El
uso total en actividades agricolas con otros propietarios es alrededor de 50 afios 0 mas
(55%). Se puede encontrar ciertas diferencias en la forma de obtenciéon de sus tierras: los
hogares clasificados en pobreza crénica, han obtenido un mayor porcentaje por herencia
(40%), mientras que los otros grupos, especialmente los hogares de integraciéon social,
solamente obtuvieron por compra a ex - haciendas o a particulares (64%).

Desde que conocen el uso del lote, los propietario/as actuales no registran presencia de
arboles, debido a que la deforestacion en la zona fue realizada en épocas anteriores a su
posesion. Esta informacion coincide con el estudio de deforestacion en la parte alta de la
subcuenca del rio El Angel (Arellano P. et al, 2000), en el cual se indica que la deforestacion
fue producida posiblemente por los propietarios de las grandes haciendas a fines del siglo
XIX e inicios del siglo XX, confirmando que el mayor porcentaje de lotes ya deforestados
fue adquirido a las ex — haciendas. Ademas muchos propietarios grandes deforestaron sus
tierras para no ser afectados por la Reforma Agraria (1964), que dentro de sus normas
sefiala que se debia deforestar mas del 50% de la superficie para evitar los desapropios
de sus haciendas. Por lo tanto, se puede sefialar que los grupos de hogares no fueron
causantes de deforestaciones en la zona alta, pero pudo haber existido un incremento del
area de amortiguamiento a sacrificio del area de paramo, debido a que la reserva ecolégica
no protege a todo el paramo de la zona.

La conservacion del recurso suelo debe propender al mantenimiento o mejoramiento de
las caracteristicas quimicas, fisicas y bioldgicas del suelo. No siempre la labranza contribuye
con este propdsito; durante la preparacion de los suelos bajo sistemas convencionales
como el uso del tractor, se remueven grandes volimenes de suelo, dejando la superficie
mullida y sin cobertura vegetal, lo que facilita la accién de agentes erosivos como el viento
y el agua. Esto es importante de considerar, debido a que en la zona de estudio se prepara
el suelo en época de lluvias, lo que causa un afecto directo en el suelo, perdiendo no
solamente suelo sino también sus nutrientes.

Los cultivos en los paramos se han desarrollado recientemente después de la reforma
agraria de los afios 1970 (De Nomi y Viento, 1993). Una de las variables importantes para
las causas de erosion, es el uso de tractor, que en laderas produce erosién mecanica de
magnitudes preocupantes, ocasionada por los arados que desplazan los bloques de suelo
en sentido de la pendiente. Al repetirse esta operacion por varios afios, hace que la capa
arable se desplace hacia las partes bajas de los lotes. En la subcuenca desde el afio 1974
se creo el Centro de Mecanizacion San Isidro en la parroquia del mismo nombre, dentro
del Programa Nacional de Mecanizacion, con el objetivo de difundir el uso de maquinaria
agricola y ofrecer servicios referentes a la mecanizacion.

Entre los afios 1986 y 1990, segun informacion del PRONAREG, fue muy importante la
presencia del programa estatal en la zona. Se habilitaron 1951 ha, que no estaban dedicadas
a la agricultura. Estas tierras debieron estar en la zona alta debido a que en la zona media
y baja de la subcuenca, era dificil encontrar tierra que no se haya usado anteriormente en
agricultura.

La superficie total atendida fue de 22.736 ha. en este periodo, con un promedio por afio
de 4547 ha. Esto quiere decir que se preparaban los mismos lotes afio tras afio. El nUmero
de tractores en 1986 fue de 24 y para 1990 solo quedaban 14. En esa época se liquido el
programa debido al proceso de modernizacion del sector en Ecuador.

La politica de apoyo a los pequefios y medianos productores/as tenia un objetivo: “Compensar
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la incipiente capacidad economica que le impedia realizar una inversion para adquirir su
propia maquinaria; ademas, el servicio Unicamente debe cubrir los costos operacionales”
(MAG, 1979). Esta politica tuvo mayor incidencia en los suelos de la zona, muchos de los
cuales eran paramos que fueron incorporados a la agricultura, con la consiguiente disminucion
del agua en las partes altas de las montafias.

Segun los productores, el uso de tractor viene desde hace unos 30 afios. Los hogares que
estan sobre la linea de pobreza han utilizado por mayor tiempo el tractor debido a las
posibilidades econémicas que poseen, a las facilidades y subsidios del estado para este
servicio. El mayor nimero de lotes es preparado con tractor o la combinacién de yunta —
tractor. El grupo de hogares mas pobres utiliza yuntas y herramientas manuales en un
porcentaje importante, siendo estas practicas de menor impacto en los suelos. Segun los
productores, la ventaja importante del uso de tractor es el ahorro de trabajo y la mejor
preparacion del suelo; en cuanto a las desventajas el criterio mas importante es que su
uso endurece y esteriliza el suelo. Este criterio es compartido por los cuatro grupos de
hogares.

La rotacion de cultivos es una practica que ayuda en el mantenimiento de la fertilidad y
conservacion del suelo. Varios estudios realizados en la zona indican que no existe rotacion
de cultivos con un enfoque técnico. La decision de utilizar los lotes, se toma en base a
requerimientos y posibilidades de mejores precios, especialmente de la papa. (Arce, 1995
— Proafio y Paladines, 1998). Esto se confirma por el hecho que los cuatro grupos de
hogares, realizan siembras de papa y luego pasto, especialmente ryegrass perenne (Lolium
perenne), bianual (Lolium multiflorum) y trébol blanco ladino (Trifolium repens). Esta
practica se realiza con el objetivo de limpiar y mullir el suelo para que la semilla de pasto
pueda tener una mejor germinacion. El efecto de las practicas para la papa sobre la erosion
del recurso suelo es igual en todos los casos. Como se indica en otros estudios: "Estos
cultivos causan un secamiento irreversible en el suelo del paramo. Con este secamiento
se desarrolla una hidrofobia de los agregados, los cuales, después de las lluvias fuertes,
flotan sobre la lamina de agua con su densidad aparente muy baja provocandose asi una
erosion general (Poulenardo et al. 1998).

3.7.2. Barrenacion de Lotes

La zona alta es un area montafiosa y de colinas, caracterizada por la presencia de suelos
del tipo Andisoles. Se utilizé la metodologia empleada por (Veen 1999) en la evaluacion
de la erosidon mecanica. Los campos fueron barrenados con la ayuda de un barreno Edelman
al menos en dos puntos a través de un transepto. El espesor de cada uno de las diversas
capas del suelo fue registrado junto con la distancia entre los puntos de barrenacion y la
pendiente medida con un clinbmetro. La posicion de los campos fue registrada con el uso
de un GPS (Garmin) y un altimetro.

%% Tabla 3

Valores de erosion (m3 de material por m lineal en la historia completa del
uso del lote), por grupos de pobreza para la zona alta de la Subcuenca del

rio El Angel.
Grupos de Valor promedio Desviacion Numero de parcelas con
Pobreza suelo removido datos menores a cero
Integracion social 3.12 2.50 1
Pobreza inercial 4.44 4.45 3
Pobreza reciente 2.38 1.19 0
Pobreza crénica 2.76 2.23 1
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Las diferencias en el espesor de la capa arable fueron utilizadas como una medida de la
cantidad de material desplazado por la erosion mecanica. Para esto se utilizaron los mismos
supuestos de Veen (1999): “El campo no recibe los materiales del exterior y la erosiéon es
causada, principalmente, debido al transporte mecéanico y la alta capacidad de infiltracion
de los suelos Andisoles, previene los acontecimientos importantes relacionados con la
erosion hidraulica”.

Los datos menores a cero son aquellas parcelas en las cuales se encontré mayor cantidad
de material en la parte alta de la pendiente que en la baja, donde regularmente se acumularian
los materiales provenientes de la erosion mecanica. Esto puede deberse a la recepcion de
material de lotes adyacentes en la parte superior o a diferencias en el manejo del lote
(como escasas araduras).

En el estudio no se encontrd valores del orden encontrados en la zona de San Gabriel. Es
importante indicar que los valores mayores de erosion se encuentran asociados con aquellos
grupos con mayor disponibilidad de recursos.

%% Tabla 4

Comparacion de los valores de erosién encontrados en las localidades del El
Angel y San Gabriel (m3 de material por m lineal en la historia completa del
uso del lote).

3.7.3.9 Percentiles El Angel San Gabriel
100% Méaximo 15.1 42.0
9% 15.1 42.0
95% 10.0 319
90% 7.8 27.3
7% 4.3 22.0
50% Mediana 2.6 6.4
25% 15 3.1
10% 0.7 0.6
0% Minimo 0.0 0.0

La gran diferencia en los valores maximos pudo deberse al hecho de haberse seleccionado
(Veen M, 1999) lotes de topografia regular, en algunos de los cuales se registraron grandes
cantidades de material removido. En la zona alta de la subcuenca del rio el Angel, no se
tuvo este criterio debido que la idea era conocer el grado de erosion en lotes de las familias
por tipo de pobreza, centrandose en aquellos lotes que los propietarios sefialaron como
los mas importantes. Adicionalmente, hay que considerar que la historia de manejo de
la zona de La Libertad (zona alta de la sub-cuenta) es mucho mas antigua que la de la zona
de San Gabriel, lo cual puede enmascarar el efecto del tractor en los Ultimos 20 a 25 afios.

3.7.3. Activos de los hogares segun tipo de pobreza

Los activos tangibles incluyen capital fisico y reserva de mano de obra, que son medios
potenciales de produccién y de los cuales se puede obtener flujos de servicios (tales como
reserva de mano de obra); también pueden ser convertidos en efectivo propiamente como
tal, como es el caso del capital financiero. Los activos intangibles son dificiles de cuantificar,
pero son importantes “fuentes de fortalezas” en las actividades de comercializacion y
produccién, como capital humano, que comprende capacidad y habilidades personales y
el capital social que implica contactos, conexiones y asociaciones en la comunidad que
reduce los costos de transaccién y aumenta la gestion de activos colectivos, entre otras cosas.
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Dentro de los activos tangibles se analizo el capital fisico como la tierra ganado, calidad
de suelos, mejoramiento en la gestidon de agua y suelos, equipamiento agricola y obras
como terrazas, pozos o canales de irrigacion.

3.7.3.1. Capital Fisico

Como se explico, el mayor porcentaje de hogares en la zona baja de la subcuenca del rio
El Angel corresponde a la categoria de pobreza crénica; tienen un promedio de tierra de
3.4 ha. Los hogares del grupo de pobreza reciente tienen un promedio de 2.06 ha. Las
familias que estan sobre la linea de pobreza y hogares clasificados como pobreza inercial
e integracion social, tienen promedios de 9.25 ha. y 12.8 ha., respectivamente. Las
caracteristicas generales de los suelos que poseen cada grupo de hogares en el area de
estudio son buenos en fertilidad y de profundidades mayores a 1 m., con buen drenaje,
altos en contenido de materia orgéanica, con pH ligeramente acidos a acidos, textura franco-
arcillosa y franco, condiciones favorables para la produccién agricola. Es decir, la calidad
del suelo no es una caracteristica que diferencia a los grupos de productores.

La zona del estudio como se indicd, es necesariamente de produccion lechera. El nUmero
de cabezas de bovinos esta con relacion al tamafio y uso de sus suelos por cada grupo de
hogares; asi, el promedio de hogares en pobreza crénica tiene 3.4 bovinos, mientras que
el grupo de integracion social tiene un promedio de 6.4 bovinos, e inercial 4.7 bovinos.
El grupo de pobreza reciente tiene un promedio menor debido a que el mayor uso de suelo
es con agricultura. Este rubro transformado en capital presenta para el grupo de integracion
social la cantidad de US$63703, muy superior al grupo de pobreza crénica (US$ 857).

Dentro del capital fisico es importante considerar las obras de mejoras, siendo esta variable
de mucha importancia para diferenciar entre los grupos en estudio. Existe una relacion
importante por la presencia de obras de mejoras en los lotes. El mayor nimero de hogares
no poseen mejoras en sus suelos y existe una relacion significativa’ que indica que hogares
con mayor numero de mejoras estan en el grupo de integracion social. Las principales
mejoras son obras de infraestructuras de riego y tubos de drenaje. Otro de los activos
importantes que actuan dentro de los procesos productivos es el transporte propio; el
grupo de mayor ingreso registra la mayor proporcion de transporte propio, que se constituye
en un ingreso no agricola que aporta al ingreso total.

Obras de conservacion de suelos como terrazas no se encontraron dentro de las fincas
estudiadas. En la zona existe un solo productor que ha hecho estas obras, quien ha recibido
capacitacion sobre su construccion, pero no ha sido replicada o adoptada por los demas
productores.

3.7.3.2. Capital humano

El mayor porcentaje de miembros de las familias est4 entre los rangos 1 a3y 4 a5
miembros. El nimero de miembros por tipo de pobreza, no presenta diferencias significativas.
El problema total de la zona esta entre 4 — 5 miembros.

El nivel educativo tiene mucha importancia en los grupos, debido a que los que tienen
mejores niveles pueden tener mayor acceso a la informacion sobre adelantos tecnoldgicos
y econdmicos. En la tabla N° 6 se observa que el grupo de integracion social presenta
porcentajes mayores en los niveles de secundario y superior; contrario al grupo de pobreza
crénica, cuyo nivel de educacion superior es minimo. Es importante indicar que el grado
de analfabetismo es bajo en toda la zona, debido a que existe una buena red educativa
del Estado, aunque la calidad puede ser muy cuestionada.

6 Tipo de cambio en 1996 de 3189.5 sucres (actualmente de 25000 sucres).

7 Correlacién significativa al 0.01 (0.339**)
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%% Tabla 5
Tamafio de la familia seglin nivel de Pobreza, Zona Alta de la Subcuenca del
Rio El Angel
N° de Pobreza Pobreza Pobreza Integracién
miembros Crénica (%) Reciente (%) Inercial (%) social
1-3 56.1 65.3 50.3 59.0
45 27.1 25.3 24.6 29.0
6-7 13.8 7.4 1.1 10.0
8-10 3.0 21 12.9 2.0
>10 0.0 0.0 1.2 0.0
%% Tabla 6
Nivel de Instruccion segun nivel de Pobreza, Zona Alta de la Subcuenca del
Rio El Angel.
Nivel Pobreza Pobreza Pobreza Integracion
Cronica (%) Reciente (%) Inercial (%) social
Ninguno 7.8 11 53 4.0
Alfabetizacion 0.4 0.0 0.0 0.0
Pre-primario 2.6 1.1 1.2 2.0
Primario 58.0 51.6 55.6 420
Secundario 18.2 34.7 20.5 27.0
Superior 2.2 3.2 53 11.0
No responde 10.8 8.4 12.3 14.0

Un factor importante es conocer si los miembros de los hogares recibieron capacitacion
sobre conservacion de suelos, debido a que las practicas agricolas pueden ser influenciadas
por la capacitacién. Existe una correlacion negativa® entre la capacitacion y el tipo de
pobreza. Esto indica que a mayor grado de pobreza menor capacitacion y que el grupo de
integracion social es el que mayor capacitacion ha recibido a través de instituciones de
extension e investigacion, como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Instituto
Auténomo de Investigacion Agropecuaria (INIAP), al contrario de los hogares de pobreza
cronica (4.3%).

Actualmente existe en la zona un servicio de extension y capacitacion por parte del Estado,
que es el Programa de Modernizacién de los Servicios Agropecuarios (PROMSA). No tienen
una cobertura grande en la zona y sigue un enfoque mayormente productivista. Varias
ONG estan apoyando ciertas iniciativas productivas y de conservaciéon, pero no existe un
sistema formal y permanente de asistencia técnica y capacitacion.

8 Correlacidn significativa al 0.05 (-.0.290%)
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Muchas de las actividades que se realizan en las fincas ocupan mano de obra contratada.
En el estudio se encontré una relacion directa entre la contratacion de jornales y tipo de
pobreza; es decir, el grupo de mayor posibilidad econémica utiliza mas jornales contratados
para sus actividades productivas que los hogares de pobreza crénica® Esta caracteristica
es comun en estudios de caracterizacion de pobreza. Los sistemas de produccidon comerciales
usan mano de obra contratada, mientras que la mano de obra familiar es exclusiva de los
sistemas de pequefios productores.

3.7.3.3. Capital financiero

Varios estudios, como el de Acosta y Flood (1998), sefialan que a nivel nacional, la agricultura
no es la fuente principal de ingresos de los hogares rurales del Ecuador. Los ingresos de
actividades no agricolas son mas importantes que los ingresos agropecuarios de la finca.
La relaciéon es mas pronunciada en la sierra, en fincas con menos de 3 hectéreas. La
diversificacion del ingreso con actividades no agricolas, mejora el ingreso total de las
familias rurales.

Para conocer ciertos activos financieros, se analiz6 si los hogares recibian apoyo econémico
del exterior, si tienen posibilidades de ahorro y si tienen otras actividades no agricolas que
ayudan a incrementar el ingreso de sus familias.

Una de las variables estudiadas, tuvo relevancia y no se diferenci6 con el tipo de pobreza.
Més del 90% de los hogares no reciben apoyo del exterior, de algun familiar y, peor aun,
no tienen posibilidades de ahorro.

Las actividades paralelas a la agricultura, tienen una proporcion importante. Los hogares
de pobreza crénica y reciente tienen poca diversificacion de ingresos; la venta de mano
de obra es otra actividad principal (39% y 71,4%, respectivamente) y el 47,8% de los hogares
no tiene otra actividad. En contraste, 73,7% de los hogares que se encuentran sobre la
linea de pobreza, tienen una mayor diversificacion de sus actividades no agricolas.

3.7.3.4. Capital social

Es importante conocer el acceso a activos colectivos de los hogares de la zona alta, como
el acceso a propiedad conjunta, por ejemplo, el paramo, acceso a servicios de
extension/capacitacion, acceso a plantas procesadoras, sistema de riego, entre otros. En
este caso, se observa que existe una correlacion significatival®, que indica que los hogares
sobre la linea de pobreza tienen mayor acceso a activos colectivos como uso de paramo,
sistemas de riego y drenaje.

Dentro de estos activos, si los miembros de hogar pertenecian a organizaciones locales,
tanto a cooperativas de produccion, comunas, movimientos y cual es el grado de participacion
de algun miembro en estas organizaciones.

El acceso al uso de activos colectivos como sistemas de riego, plantas procesadoras, se
hace mas facil para los hogares de integracion social (81%) y en pobreza cronica (21,7%).

En general, los hogares estudiados, en un buen porcentaje (44,1%), no pertenecen a ninguna
organizacion. Si se discrimina por tipo de pobreza, miembros del grupo de hogares de
pobreza crénica son los que mayormente pertenecen a organizaciones. La regién no tiene
un nivel alto de organizacién y operatividad. La participacion de hogares de integraciéon
social en organizaciones de la zona es baja; esta situacion se debe a que los grupos con
mayor nivel econémico no encuentran fortalezas en las organizaciones de la subcuenca
que les ofrezcan ventajas para su gestion productiva.

La mayoria de los hogares estudiados no tienen representacion en las organizaciones (88%);
esto se debe a la poca importancia que se da a las organizaciones en la zona y a que la

9 Correlacién significativa al 0.01 (0.454**)
10 Correlacion significativa al 0.05 (.0.420**)




3. ¢Los Pobres deterioran el Ambiente? Caso de Estudio Subcuenca del Rio El Angel, Ecuador

representatividad no tiene una mayor influencia para conseguir recursos econoémicos o ser
beneficiados con apoyo estatal o privado.

El porcentaje de los hogares de pobreza crénica con acceso a bosques o paramo, es del
26%. Esta proporcion es mayor para hogares de integraciéon social (36%); los mayores
porcentajes estan en hogares de pobreza inercial y reciente (43% y 71,4%), los cuales
ubicados a distancias mas cortas que los otros grupos, a los bosques o paramos. El 62%
de los hogares no tienen acceso a estos activos. Muchos de los hogares del estudio poseian
paramos dentro de la Reserva Ecoldgica El Angel, pero al ser declarada como tal, les fue
negado el derecho a su uso.

Una variable importante dentro de los activos colectivos, son las vias de acceso para sus
fincas, que determina la facilidad de comercializar sus productos. Las vias en el sector,
son de tercer orden (68%) y las de cuarto orden (17%). Los hogares de pobreza reciente y
de integracion social son las que tienen mayor acceso a carreteras de segundo y tercer
orden. No existe una distribucion que demuestre la presencia de mejores vias segun el
tipo de pobreza; las vias en la zona estan en regular estado (64%) y en mal estado (31%).
Esto afecta a todos los hogares de la zona alta de la subcuenca.

4. Conclusiones

u Por ser una zona de montafa, donde las opciones productivas se ven restringidas por
factores climaticos y topogréaficos y por la presencia de una Reserva Ecolégica, no es
posible correr la frontera agricola. Los grupos clasificados por pobreza comparten iguales
factores que predisponen a mayor erosion de suelo y deterioro de recursos naturales.

u La evolucion de los cultivos estd determinada por la presencia de pastos, que por sus
caracteristicas de cobertura vegetal y poco uso de maquinaria agricola, ayuda a evitar
procesos erosivos, especialmente hidricos y laminares. Todos los grupos de hogares
usan el mayor porcentaje de sus lotes en pasto y no existen diferencias significativas en
cuanto al uso.

u El cultivo de la papa es de mucha importancia en la zona. Requiere maquinaria agricola
e insumos en grandes cantidades, siendo factores que impulsan los procesos erosivos.
Los grupos de hogares estudiados presentan practicas agricolas comunes, con pocas
diferencias entre ellos, pero son préacticas que pueden provocar erosion de suelo y
contaminacion del ambiente.

u Un programa estatal que podria haber favorecido a la erosion y disminucion en la zona,
es el programa de mecanizacion del MAG, cuyo objetivo fue la habilitacién de tierras
para cultivo, donde presumiblemente fueron areas de paramo, debido a que no existian
posibilidades de incremento en otras areas.

u Las barrenaciones de los lotes, demuestran que el promedio mas alto de suelo removido,
esta en los grupos sobre la linea de pobreza. Esto es coincidente con el mayor uso de
tractor para preparacion de suelo. La comparacion de la subcuenca del San Gabriel indica
que la zona de remocion del suelo es minima, debido presumiblemente a la profundidad
de los suelos y al uso principal de los lotes en pastos.

U En cuanto a los activos fisicos, la calidad de los suelos que posee cada grupo no es una
caracteristica que diferencie a los grupos. El grupo de integracion social tiene mayores
obras de mejoras en los lotes que los otros grupos, especialmente comparados con los
de pobreza cronica. Estas mejoras son canal de riego y tubos de drenajes, hechos en
tierra. Ningun grupo tiene obras de conservacion de suelos en sus lotes.
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uEn lo que se refiere al capital humano, se pueden encontrar diferencias importantes en
los niveles de educacioén. El grupo de mayores ingresos (integracion social) presenta
mayores porcentajes de miembros con educacion secundaria y superior. Se podria decir
que a mayores ingresos, mayores posibilidades de acceso a educacion.

uDentro del analisis de capital financiero, las variables estudiadas no demostraron
diferencias significativas en los grupos, en cuanto a apoyo de dinero por miembros que
emigraron al exterior ni a posibilidades de ahorro en los hogares. Existi6 diferencia en
cuanto a las actividades no agricolas; es decir, que las familias de integracién social
presentan mayor nimero de otras actividades que los grupos mas pobres, quienes venden
principalmente, su mano de obra.

U En cuanto al acceso a activos colectivos, se encontré diferencias significativas en el uso
de paramo, sistema de riego y drenaje. Los hogares de integraciéon social tienen mayor
acceso a estos activos que las familias de pobreza crénica, aunque el nivel de participacion
en las organizaciones es muy baja. En cuanto a las vias de acceso, se puede decir que,
en su mayor parte, son de tercer orden y afecta a todos los grupos por igual.

UEn el estudio no se pudo comprobar la hipotesis que la presion poblacional lleva a la
intensificacion de las labores agricolas en laderas y esto puede tener como resultado,
la erosion de los terrenos, debido a que la pérdida del suelo en los lotes es minima. Los
datos mas altos estan en grupos que no son pobres. La ampliacion de las areas de
agricultura no ha estado en funcién de destruccion de bosques, aunque si a destruccion
del paramo, que se encontraba fuera de los limites de la reserva econémica. Las alternativas
de ingresos no relacionados con la explotacion agricola no se han desarrollado en los
grupos de hogares mas pobres, lo que ha hecho su dependencia casi total en la agricultura.

u Las practicas agricolas analizadas presentaron relaciones con ciertas variables de acceso
a activos. El uso de mano de obra contratada para labores agricolas, es mayor en los
hogares de integracion social, debido principalmente, a las mayores superficies de
siembra, aunque en las practicas desarrolladas en los lotes, no existe diferencia entre
grupos. La mayor presencia de obras de mejoras se da en grupos de integraciéon social
y estan relacionadas con canales de conduccién de agua para riego. Las practicas de
riego traen consigo una mayor predisposicion de erosion hidrica; es decir, que los hogares
de pobreza crénica tienen menores posibilidades de provocar erosién de este tipo, por
no tener estas mejoras en sus terrenos. La capacitacion a los productores los apoyaria
a mejorar las practicas agricolas. Los hogares mas pobres son los que menos han recibido
capacitacion sobre conservacion de suelo, pero son los que menor erosidn presentan en
sus fincas. Esto no quiere decir que ellos no necesiten capacitacion debido a que el
fendmeno de erosién en la zona no es perceptible actualmente. De hecho, existe, por
lo que es necesario continuar con procesos de capacitacion.

UEn general, el problema de deterioro de suelo o del ambiente, relacionado con grupos
de hogares mas pobres de la subcuenca del rio El Angel, no es necesariamente un hecho
confirmado. Es necesario iniciar procesos donde se busquen nuevas opciones productivas
y no agricolas, que ayuden a mejorar los niveles de vida, acompafiado de procesos de
capacitacion y alianzas por el objetivo de prevenir el deterioro de los recursos naturales.
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Resumen

Utilizando un marco tedrico de acceso a activos (cantidad, calidad) georeferenciado se
aplico analisis de conglomerados para identificar tipos de pobreza y su comportamiento
frente a indicadores de uso sostenible de recursos. Se encontré que la relacién entre
pobreza y uso no sostenible de recursos es compleja y que median las "préacticas" de
produccion de cultivos y la disponibilidad de algunos recursos en particula, mano de obra.
La solucion de los problemas locales esta ligada a la recuperacion econdmica nacional y
a la capacidad de ofrecer opciones tecnoldgicas mas adaptadas a condiciones de aridez.
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1. Introduccidn

Con el objetivo de mejorar la capacidad de analisis para definir, desarrollar e implementar
estrategias equitativas y sustentables de desarrollo y manejo de los recursos naturales en
regiones pobres, CORPOICA seleccioné la zona de Taminango debido al impresionante
estado de pobreza de sus habitantes. De manera ciclica, la sequia afecta la produccion y
la generacion de empleo agropecuarios reduciendo el ingreso y el nivel de vida de los
pobladores, hasta el punto en que se establecen mendicantes a lo largo de la carretera
Panamericana.

El area de estudio se focaliza en los municipios de Taminango y San Lorenzo, localizados
en la hoya del Alto Patia, Departamento de Narifio, Colombia. La region cubre un area de
754.063 hectareas y tiene 47.529 habitantes (Censo 1993). La principal fuente de ingresos
es la actividad agropecuaria, en la cual se diferencia el area cafetera, con menores problemas
de fertilidad y de disponibilidad de agua, y la zona seca, con cultivos de maiz, hortalizas
bajo riego y mani. En términos generales, el area presenta serias restricciones para uso
agropecuario por razones de pendiente (escarpada y muy pendiente), riesgo de erosion,
baja fertilidad, suelos superficiales, ademas de los problemas de aridez ya mencionados.
Se trata de pequefios productores minifundistas, con bajos niveles de ingreso, escaso
acceso al credito y una alta vulnerabilidad.

Los objetivos especificos del trabajo fueron: a) Identificar y caracterizar los factores sociales
econdémicos, politicos y biofisicos que causan y perpetlan la pobreza y las limitantes que
ésta impone a la adopcién de nuevas técnicas de produccion; b) conocer y documentar la
base de recursos naturales y los procesos biofisicos y antropicos de degradacion o
conservacion ambiental; c) revisar la efectividad de las politicas de desarrollo y conservacion
de recursos en el area de estudio; d) desarrollar un marco conceptual operativo de
interrelacion entre pobreza, conservacion de recursos, politicas e incentivos regionales y
nacionales y tecnologias de produccién agropecuaria y €) desarrollar una propuesta de
estrategias de desarrollo sustentable para la region, incluyendo politicas especificas para
romper el circulo vicioso.

2. Metodologias

Se aplicé un marco tedrico sistémico y dindmico no lineal apoyado en la teoria de activos,
que busca definir y, en lo posible, cuantificar o cualificar los diferentes componentes
biofisicos, econémicos, sociales e institucionales que interactiian en la definicion de las
interrelaciones entre pobreza y conservacion de recursos. El equipo de trabajo fue
interdisciplinario y contd con el apoyo del Plan de Investigaciones en el Alto Patia, plan
liderado por Corpoica, con énfasis en el diagnostico biofisico (suelos y aguas) y en la
definicion de opciones tecnoldgicas para la region.

Se manejaron dos planos de accion: el andlisis socioecondémico e institucional de pobreza
y el analisis biofisico. La conexidon entre los dos es geogréfica, de tal manera que los
problemas y oportunidades biofisicos se pueden integrar con la problematica de ingresos
a nivel de las familias.

El estudio biofisico utilizé SIG y se guid por la metodologia de evaluacion de tierras,
manejando mapas de escala 1: 25.000 para establecer la aptitud de los suelos a los TUT
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(tipo de utilizacion de tierra) tradicional y recomendado. Con este andlisis se definieron,
a nivel geografico, los limitantes, las potencialidades y los riesgos ambientales. Esta
informacion es la base de la identificacién de los procesos de degradacidon actuantes, a
partir de los cuales se definieron los indicadores de sostenibilidad biofisicos. Para el estudio
de cobertura y uso del suelo se empleé parcialmente la informacion cartografica del plan
de ordenamiento del municipio, la cual se actualizé, y ademas se le hicieron algunos
cambios en la denominacién y limites de las unidades de uso.

Se realizaron estudios de suelos, erosion, zonificacidon agroecoldgica, zonificacién agrologica
y de cobertura y uso del suelo para definir las areas agrofisicas y la aptitud de cada una
de ellas. Se destaca que s6lo una minima parte del territorio, 13% de Taminango y el 25%
de San Lorenzo son aptas para el cultivo de café. Del estudio socioeconémico se excluyd
el clima frio del municipio de San Lorenzo por ser poco poblado y cubierto de pastos.

A continuacién se aplicé un muestreo por conglomerado, teniendo como unidades de
muestreo de primer nivel a las veredas y como segundo nivel a las familias. El primer nivel
fue forzoso y el segundo aleatorio. Como criterio basico de seleccion de las veredas se
utilizaron las zonas agrofisicas homogéneas (SIG). Se establecieron tres estratos de acuerdo
con los recursos biofisicos y uso del suelo. Adicionalmente se tuvieron en cuenta dos
criterios: la accesibilidad de la comunidad y un nidmero de familias adecuado. Se buscaba
homogeneidad agrofisica al interior de la vereda®y representatividad de los usos del suelo.
Al interior de las veredas la seleccion de familias se realizd por muestreo aleatorio simple 6.

Para realizar la tipificacion de productores se aplicé el método de Analisis de Conglomerados
(Cluster Anadlisis), conformandose nueve grupos diferentes. El analisis se dividid en dos:
grupos con café, valorado segun el niUmero de matas y grupos sin café. En el analisis de
conglomerado se utilizaron 22 variables indicadoras de los activos. El analisis de componentes
principales utilizé cinco factores. El arbol se construyé con el método Ward.
Para analizar las relaciones estadisticas entre los grupos de pobreza y los indicadores de
deterioro y/o conservacion ambiental se calcularon coeficientes de Chi cuadrado para los
indicadores cualitativos y el modelo lineal general con pruebas de Tukey sobre medias
lineales generalizadas para las variables cuantitativas. Para poder realizar los analisis
estadisticos se eliminaron los grupos con menos de 10 agricultores: 3, 8 y 9.

Se utilizaron los mismos métodos para analizar las relaciones entre los indicadores y los
cultivos. Cada cultivo tiene diferentes nimero de datos, dado que no hubo disefio muestral
basado en cultivos sino basado en personas. Se eliminaron del andlisis cultivos con baja
frecuencia, tales como arracacha, tabaco y fique. Para frutales se agruparon lulo, papaya
y citricos. En hortalizas se agruparon cebolla, tomate y pimentoén.

Se efectuaron analisis de estimacion Probit o Logit teniendo como variable dependiente
el indicador ambiental. Para la definicion de si se utilizaba Logit o Probit se utilizé como
indicador la prueba de normalidad de Jarque-Bera. El programa aplicado fue e-views, que
utiliza maxima verosimilitud. Hubo problemas de convergencia en algunas estimaciones
que obligaron a la eliminaciéon de algunas variables, especificamente algunos de los grupos
identificados anteriormente. Las metodologias de estimacioén utilizadas fueron, en primera
instancia Newton-Raphson, y en su defecto, Berndt-Hall-Hall y Hausman. Para varias
ecuaciones fue necesario eliminar variables para mejorar su significancia global, para lo
cual se aplicé la prueba de redundancia de variables de radio de verosimilitud.

5 Una vereda corresponde a la subdivisién del Municipio. No tiene significado politico-administrativo, pero si importancia
referencial y de organizacion social

6 Se utilizé la siguiente expresion, de Paulson y Wallis:

Za + Zb )

n=16416 (arcsim@ - arcsinipe

Donde Za es la desviacion normal tal que P(Z=Za)=a,Zb es la desviacion normal tal que P(Z= Zb)= b, Ps es la proporcion
asociada con la ausencia del factor independiente y pe lo es para la presencia del factor. Se determinaron los siguientes
parametros:a = 0.05;b = 0.05 y se obtuvo n= 106. Con correccion por el nimero de variables independientes, se obtiene
n = 115. En el procesamiento se elimind una encuesta, lo que da un total de 229, sumados los dos municipios.
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2.1. Indicadores de deterioro y conservaciéon ambiental

El estudio sobre calidad ambiental muestra de manera inequivoca varias limitantes
ambientales al desarrollo econémico y social de la regiéon que se relacionan con el clima,
la pendiente y la fertilidad del suelo que determinan un alto riesgo de erosion y alta
vulnerabilidad a la sequia. La definicion de los indicadores se genera a partir de las
restricciones biofisicas de uso, que a su vez determinan las practicas agropecuarias
recomendables para la sostenibilidad de los recursos.

Para conservar el suelo se recomienda:

u Sembrar en el sentido contrario de la pendiente o en diagonal (sembrar atravesado). Esta
practica disminuye la velocidad del agua de escorrentia al establecer obstaculos al
descenso del agua en la ladera.

u Establecer barreras vivas y/o sombrio del café. El establecimiento de las barreras vivas
disminuye la longitud de pendiente y el efecto del agua de escorrentia. El uso de otros
arboles como sombra establece una proteccion adicional del suelo (complementaria a
las matas de café y los rastrojos) que protegen al suelo contra la agresividad de las gotas
de lluvia.

uBosque. Aunque el estudio cartografico no encontro sino escasos relictos de bosque, la
afirmacion del agricultor de tener una parte de su finca como bosgue y no como rastrojo
se tomo6 como un indicador de conservacion de bosque y suelos.

u Quema. Se preguntdé si se hace quema para la preparacion del suelo. La quema no es
recomendable en condiciones de pendiente y baja fertilidad del suelo.

Un segundo factor de insostenibilidad es el uso indiscriminado de plaguicidas. El estudio
realizd una entrevista pormenorizada sobre el uso de productos quimicos, incluyendo
abonos y defensivos. Contrario a lo que se esperaba por la pobreza manifiesta de los
pequefos agricultores de la zona, el uso de fertilizantes y plaguicidas es bastante frecuente.
Con base en los datos de la encuesta (plaguicida, dosis y periodicidad), un experto evalué
su uso y calificd con un indice ascendente asi: 0= No usan, 1= usan de acuerdo con las
recomendaciones técnicas, 2 = usan por encima de las recomendaciones técnicas y 3 =
usan muy por encima de las recomendaciones técnicas en términos de nimero de plaguicidas,
dosis y frecuencia.

En el andlisis estadistico de uso de plaguicidas se utilizaron dos indicadores. Para la
variable “uso excesivo de plaguicidas” se calcul6é un variable binaria que tomo el valor de
uno cuando la calificacion de agricultor era de 2 y/o 3 (usan por encima de las
recomendaciones técnicas y usan muy por encima de las recomendaciones técnicas), y cero
en el caso contrario.

El segundo indicador es el nimero de plaguicidas empleado, dado que sefiala la utilizacion
de “bombas” (mezcla indiscriminada de varios plaguicidas) que por su amplio espectro
causan un mayor impacto ambiental sobre organismos benéficos y predadores naturales,
ademas de afectar el indice de toxicidad real de los plaguicidas mezclados.
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3. Resultados

3.1. Tipologia de productores en los Municipios de Taminango
y San Lorenzo

La caracterizacion de la pobreza en la zona de Taminango y San Lorenzo sigui6 la metodologia
de acceso a activos, teniendo en cuenta la calidad, uso y valor de los mismos en el mercado.
Adicionalmente, se tratdé de medir la vulnerabilidad de la poblacién. Los activos mas
relevantes en la zona estudiada fueron la tierra, el capital humano, el capital de migracion
(remesas) y el capital social, siendo el crédito poco importante.

En el estudio se encontré una diferencia cualitativa fundamental en la vocacion del suelo
segun su aptitud para el cultivo del café. El café no sélo reporta un mayor ingreso por
hectarea, sino que cuenta con un esquema institucional presente en la zona con programas
de asistencia técnica, crédito, cooperativas e infraestructura.

Para el capital de migracion se estudio tanto la migracién temporal, como los emigrantes
permanentes que envian remesas. La capacidad de migrar temporalmente es una importante
fuente de ingreso pues mientras el jornal local es de alrededor de $4.000 - 4.500 (US$
2.00 - 2.25), el jornal promedio en las zonas de produccién de narcéticos (lugar preferencial
de migracion temporal) es de $19.500 (US$ 9.75). Equivale a cerca de cinco veces.

Las sequias y hambrunas recurrentes han tenido respuesta del Estado en términos de
equipamiento social. Los cubrimientos de acueducto, escuela, vacunacién, promotor o
puesto de salud, alcanzan a casi todos los pobladores. De las veredas entrevistadas, s6lo
dos no tenian acueducto y s6lo una no tenia escuela. Ya la existencia de colegios,
alcantarillado, servicio de recoleccidon de basuras estaba presente en las veredas de mayor
desarrollo.

A continuacion se presenta una descripcion de los grupos, su localizacion en el mapa 'y
la descripcion de los activos biofisicos en la tabla 1.

Grupo 1

El grupo 1 esta conformado por 51 familias y es representativo de pequefios productores
de café (2.11 ha), localizados en el area de mayor aptitud para el cultivo, de clima medio
(temperaturas de 18 a 24°C) himedo (1.000 a 1.600 mm de precipitacién) de cordillera
(pendientes entre 25 y 50% y mayores); suelos de origen volcanico que alterna con material
heterogéneo, son profundos y de mediana fertilidad. S6lo el 75% es propietario de tierras.
Son diversificados y producen café, cultivos semestrales y frutas. Este grupo gozaba de
un nivel de vida adecuado, combinando la venta de mano de obra con la produccién de
café, situacion que ante la crisis de precios de café ya no es sustentable.

Grupo 2

A este grupo pertenecen 19 pequefios productores cafeteros, ubicados en su mayor parte
en el municipio de San Lorenzo en seis veredas distintas; la actividad cafetera y de cultivos
de ciclo corto se desarrolla en tierras marginales caracterizada por clima medio subhimedo
(menos 1000 mm de precipitacion) con tendencia la aridez, de relieve quebrado a escarpado;
suelos moderadamente profundos a superficiales, con bajo a moderado nivel de fertilidad
y muy susceptibles a la erosién. El tamarfio de las explotaciones en promedio es de 1.28
hectareas, donde siembran un poco de café (menos de 0.25 hectareas) y especies de ciclo
corto.

Grupo 3

Las familias de este grupo se hallan ubicadas en el corregimiento de El Carmen en el
municipio de San Lorenzo y se constituye en el grupo mas pequefio en cuanto al niumero
de familias (solamente 2), pero el mas grande en términos de activos fisicos ya que poseen
la mayor area en promedio frente a los demas grupos (37 hectareas) cultivan café, del cual
poseen 37.000 palos en promedio, igualmente tienen cultivos de ciclo corto en condiciones
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edaficas y climaticas similares a las del Grupo 1. El grupo 3 es el grupo de "ricos"” de la
zona.

Grupo 4

Este grupo esta compuesto por 12 familias distribuidas de a seis en cada uno de los
municipios de Taminango y San Lorenzo, las cuales son propietarias de 8.52 hectareas en
promedio. También son cafeteros, en clima medio humedo de cordillera (ver mapa), con
8.600 plantas en promedio, que los coloca como el segundo grupo mas importante en la
produccién de este grano. Manejan alrededor de 2 arreglos por predio, con una diversificacion
que incluye cultivos de ciclo corto y frutales, ademas de una area considerable de pastos
naturales.

Grupo 5

Este es uno de los grupos numerosos que también cultiva café (4900 palos por finca),
frutas y cultivos transitorios y en una baja proporciéon (18% de las familias) cultivo de ciclo
corto; solo el 10% cuenta con bovinos y en promedio poseen 11.2 cuyes por familia. El 90%
son propietarios y poseen 2.62 hectareas en promedio. Las condiciones de suelo y clima
en las que se desarrolla la actividad agropecuaria son similares a las del grupo 1.

Grupo 6

Esta conformado por 57 familias y representa la cuarta parte de la poblacién entrevistada.
Poseen cerca de 3 ha en promedio dedicadas a la producciéon de cultivos de ciclo corto
(frijol, yuca, maiz). La mayor parte de los productores de hortalizas estan en este grupo.
Las explotaciones agricolas se ubican en pequefias areas de clima medio subhimedo
(menos 1000 mm de precipitacion) con tendencia la aridez, de relieve quebrado a escarpado
en suelos moderadamente profundos a superficiales, con bajo a moderado nivel de fertilidad
y muy susceptibles a la erosion, desprovistas de bosques pero con presencia de pastos
naturales los cuales no se dedican a la explotacién bovina.

La actividad principal de este grupo es la agricultura aunque mas de la mitad de los cabeza
de hogar trabajan a jornal fuera de la finca. El 18% de las cabezas de hogar migran
temporalmente, principalmente al Putumayo. Un 51%, es decir, mas de la mitad de las
familias reportan por lo menos un familiar que ha emigrado; el 16% de las familias reciben
remesas del exterior.

Este grupo presenta una tasa alta de incapacitados (vejez y menores de edad), factor que
puede estar agudizando la pobreza. Los indicadores muestran uno de los mayores accesos
a escuela y colegio, puestos de salud, energia eléctrica, alcantarillado, recoleccién de basura
pero muy mal estado de pisos, paredes y techos.

Grupo 7

Es un grupo relativamente mediano conformado por 19 familias de las cuales solo el 63%
son propietarios de tierra, pero disponen de 4.88 hectareas en promedio; estan localizadas
en condiciones de clima calido y medio subhiimedo, en tierras de serranias y cordillera de
relieve complejo con pendientes de 25 a 50%, con suelos superficiales, pedregosos, en
general son tierras con muy bajo nivel de productividad. Es el grupo que mas dispone de
agua en verano (89%) proveniente de pequefias fuentes superficiales para usos agricolas,
en particular la explotacién de pequefias areas con especies de ciclo corto como maiz,
mani, frijol o yuca. Se caracteriza por ser un grupo joven donde las cabezas de hogar
cuentan con 45.68 afios en promedio pero con un bajo nivel de escolaridad (2.68 afios).

Grupo 8

Es un grupo pequefio conformado por 8 familias. Estan localizadas en la vereda de Tablén
de Vegas en el municipio de San Lorenzo caracterizada por clima medio subhimedo (menos
1000 mm de precipitacion) con tendencia la aridez, de relieve quebrado a escarpado; suelos
moderadamente profundos a superficiales, con bajo a moderado nivel de fertilidad y muy
susceptibles a la erosion.

En este grupo predomina un bajo porcentaje de propiedad de la tierra, ya que solo el 50%
de las familias del grupo son propietarias. Este grupo es tipicamente minifundista con 1.53
hectareas en promedio. La produccién agropecuaria se basa en especies de ciclo permanente
diferente al café y semipermanentes como la cafia, yuca y platano. Una cuarta parte de la
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%% Tabla 1
Caracteristicas Biotica y Fisicas del entorno en el que se localiza cada Grupo
de Productores de los municipios de Taminango y San Lorenzo en el
departamento de Narifio.

Grupos de Productores (G)

Caracteristicas 1.G3.G5  G-2 G-4 G-6 G-7 G-8 G-9
Bioclimaticas

< Clima Medio Medio Medio Medio y Medio y Medio Célido seco
° Himedo  Subhimedo Himedo  célido célido Subhimedo
- Subhlmedo Subhtimedo
“©
€ Temperatura 18-24°C  18-24°C 18-24°C  18-24°Cy 18-24°Cy 18-24°C  >24°C
= >24°C >24°C
(@)
Precipitacion (mm).  1000-1600 <1000 1000-1600 <1000 <1000 <1000 <700
Relieve Quebrado Ondulado Quebrado Quebrado Quebrado Quebrado Planoa
Quebrado Escarpado escarpado escarpado  escarpa onduladoy
quebrado
" Profundidad Moderada- Profundosa Moderada- Moderada- Moderada- Superficial a Superficial
o FEfectiva mente superficiales mente mente mente muy
= profundos a profundos a profundos a profundos a superficial
] profundos profundos  muy
j superficiales superﬁuales
Fertilidad Baja Baja Baja Baja Baja Baja Alta a baja
Moderada Moderada Moderada
Erosion Ligeraa Ligeraa Ligeraa Leve a Levea Moderada  Sin erosién
Moderada moderada moderada moderada moderada amoderada
Alta Alta erosion
susceptibili- susceptibi-
dad lidad
Zonas Agroecoldgicas Mg, Mj Mb, Mc Mg, Mj Mc, Cv,Cx  Mc, Cv,Cx Mc Cj, Cx
UsoActual Café, Café, Maiz, Café, Frijol, yuca, Frijol, yuca, Cafia, yuca, Bovinosen
frutales,  Frijol frutales ,plat maiz, mani maiz, mani platano pastos
plétano, ano, frijol, hortalizas frutales naturales;
yuca, frijol, maiz, sistema cultivos de
maiz de yuca, maizy
produccion platano
bovinos en
pastos
naturales
Veegetacion Natural Bosques  Arbustos  Bosques Relictosde Relictosde Predomina Ensu

Secundarios Predomina secundarios bosques bosques,  Pastos totalidad casi
Predominio Pastos Predomina Predominan Predomina naturales  destruida;

Pastos Naturales  Pastos Pastos Pastos ralos pastos
Naturales Naturales  Naturales  Naturales naturales
ralos ralos ralos
Ofertaambiental Moderada Baja Moderada Baja Baja Bajaa Bajaa
moderada moderada moderada

cabezas de hogar migra temporalmente y por lo menos un familiar salié definitivamente
de la zona a otros sitios. Las condiciones de estado de techos, pisos y paredes son las mas
malas (peores) de los grupos reportados.

Grupo 9

Estd conformado por 7 familias de las cuales solo 43% son propietarios de tierra, pero sin
embargo poseen en promedio 28.50 hectareas, que resulta la segunda area mas extensa
de la zona de estudio (después del grupo 3), lo cual evidencia un alto porcentaje de familias
que tienen formas de acceso a la tierra o no dieron informacion. Desarrollan la actividad
agricola tanto con cultivos de ciclo corto (maiz) como cultivos semipermanentes de platano
y yuca. En las explotaciones hay presencia de rastrojo y pastos naturales que se utilizan
para la produccion bovina, de hecho es el grupo con mayor numero de bovinos (8.57 en
promedio). El Grupo esta ubicado en condiciones de clima célido subhimedo (precipitaciones
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menores de 700mm anuales), relieve plano a ondulado; suelos superficiales formados a
partir de sedimentos aluviales y muestran alternancia de capas de arena y piedra, moderado
a alto nivel de fertilidad; la vegetacion natural esta casi en su totalidad destruida.

3.2. Activos biofisicos

Los grupos 1, 3, 4, 5y 9 presentan mayor calidad de vida. Los cuatro primeros (1, 3, 4,
5) corresponden a productores de café y el grupo 9 cuenta con el mayor nimero de cabezas
de ganado (ver tabla 2). Al considerar el tamafio de las explotaciones, se observa que la
mayor parte de los grupos tienen acceso a explotaciones pequefas, a excepcion de los
grupos 3, 9y 4 que disponen en promedio de 37 ha, 28,5 hay 8,52 ha, respectivamente.

%% Tabla 2

Valores promedio de los factores asociados con mayor calidad de vida, por
grupo de productores, en los municipios de Taminango y San Lorenzo.

Grupo Area Arboles  Cabezasde j OT%E:}LS Otros
total de cafe ganado  gntratados  activos
1 211 4351 031 136.2 0.69
2 1.28 1547 0.05 50.7 053
3 37.00 37500 0.00 31295 2.50
4 8.52 8625 8.42 140.9 2.33
5 2.62 4955 0.10 153.4 1.08
6 2.97 0 0.00 55.4 0.83
7 4.83 0 0.42 102.5 121
8 153 0 0.00 9.1 0.75
9 28.50 0 8.57 80.7 3.57

Fuente: Corpoica. Programa de Estudios Socioeconémicos, C.I. Obonuco y
Sistemas de Produccién Reg. 7, con base en encuestas directas a agricultores. 2001.

Los grupos 2, 6, 7 y 8 son los menos favorecidos cuantitativamente en el acceso a activos
(tierra, café y ganado). La actividad principal que desarrollan estos cuatro grupos es la
agricultura, basada ante todo en especies de ciclo corto, tal como mani, maiz y algunas
hortalizas. Cabe sefalar que tanto la ganaderia como el café, son actividades econémicas
que no forman parte de estos cuatro grupos mas pobres.

Se hace evidente que la capacidad de los productores para contratar mano de obra en las
actividades agropecuarias, recae principalmente en los grupos que cuentan con cultivos
de café. Esta especie es altamente demandante de mano de obra, concentrada en la época
de cosecha. En los grupos dedicados a los cultivos de ciclo corto, el niUmero de jornales
contratados es relativamente bajo (tabla 2).

El componente “otros activos”, que incluye la disponibilidad de maquinaria y equipo, yuntas,
vehiculos motos y bicicletas, se encuentra asociado con los grupos de mayor de calidad
de vida (tabla 2). Aquellos productores que disponen, por ejemplo, de una yunta de bueyes
obtienen por arrendamiento ingresos cercanos a USD 25 diarios. En la zona esta muy
popularizado el uso de bicicletas y motos como medio de desplazamiento de las personas.
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3.3. Capital humano

El tamafo de las familias es indicativo del capital humano, pero puede engafiar cuando se
trata de familias con muchos hijos pequefios aun por formar. Los grupos 4, 7 y 9 tienen
familias grandes. Sumando las personas menores de 14 afos (nifios en estudio), las de
mas de 60 afios (ancianos) y los incapacitados, se encuentra que hay muchos dependientes
en casi todos los grupos. En efecto, se entrevistaron familias en que los cabeza de hogar
eran ancianos acompariados por hijos sordos o bobos que generalmente vivian de la caridad
y de las remesas.

%% Tabla 3

Aspectos generales del capital humano en los grupos clasificados

Edad Educaciéon  Numero Num. Tasade Educacion Mujer
Grupo Chogar T “hogar T personas Iuerade (AR FoCoPta opeiase
(A) trabajo (B)

1 45,5 3,6 5,53 1,37 4,0 3,6 13,7
3 45,0 6,0 3,50 1,50 2,3 4,5 0,0
4 67,8 2,7 5,50 3,75 1,5 4,0 0,0
5 61,9 2,5 4,31 3,04 1,4 4,2 14,8
9 61,6 1,4 6,00 3,00 2,0 2,6 0,0
2 43,5 2,4 4,47 2,00 2,2 2,1 0,0
6 44,4 3,1 4,70 2,14 2,2 3,1 11,0
7 45,7 2,7 6,68 1,37 4,9 3,0 5,0
8 55,3 2,0 4,75 3,25 1,5 3,6 13,0

Fuente: Corpoica. Programa de Estudios Socioeconémicos, C.I. Obonuco y Sistemas de Produccion Reg. 7, con
base en encuestas directas a agricultores. 2001.

La mayor propension a acumular en activos de capital humano se presenta en los grupos
cafeteros. Puede verse que estos grupos alcanzan mayor numero de afios de educacion
en el acumulado total y per per, y oscila entre 3.6 y 4.5 afios per capita. Mientras tanto,
en los grupos de agricultores no cafeteros oscila entre 2 y 3.5 afios per capita. Notese que
en todos los grupos la educacion del cabeza de hogar es menor que la educacion per
capita, lo que indica que los hijos son mas educados que los padres.

3.4. Migraciones

En el estudio se encontré que una fuente muy importante de ingresos es la migraciéon
temporal y la remesa por emigrantes. La migracion en esta region es un fenémeno que se
considera normal y no trae consecuencias de estatus social. Anteriormente, la migracion
tuvo como uno de los destinos preferidos las zonas agricolas del Valle del Cauca, pero
pronto cambié de rumbo por el auge de la produccion y la alta rentabilidad de la coca en
otras regiones. Dada la vecindad con el departamento del Putumayo éste se hizo mas
atractivo como destino para obtener ingresos en forma rapida y abundante. Otra zona de
cultivos ilicitos preferida como destino es Madrigal, situado entre los municipios de
Barbacoas y Tumaco.
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%% Tabla 4

Migracion en los grupos clasificados. 2001

Migracién Migraciéon Migraciéon Emigrantes Ayuda de Jornalea  Jornaleo

Grupo cabezade conyuge temporal perma- emigrantes Cabeza  Cényuge o

hogar nentes Familia Segundo
1 0.16 0.04 0.08 0.53 0.18 0.41 0.31
3 0 0 0 0 0 0.00 0.00
4 0.08 0.08 0.5 0.33 0.08 0.17 0.08
5 0.04 0 0.22 0.55 0.24 0.22 0.08
9 0 0 0.14 1.14 0.57 0.29 0.14
2 0.21 0.11 0.11 0.16 0.11 1.00 0.58
6 0.18 0.02 0.18 0.51 0.16 0.56 0.18
7 0.05 0 0.11 0.16 0.11 0.58 0.07
8 0 0 0.25 0.25 0 0.25 0.13

Fuente: Corpoica. Programa de Estudios Socioeconémicos, C.I. Obonuco y Sistemas de Produccién Reg. 7, con
base en encuestas directas a agricultores. 2001.

Un hecho a destacar es la paulatina pérdida de atraccion que ha venido experimentando
el Putumayo, como efecto de la politica de erradicacion de cultivos ilicitos. Mucha de la
poblacion migrante se ha visto sometida a condiciones laborales muy desventajosas porque
les pagan sumas inferiores a las convenidas, se enferman o tienen que regresar sin los
ahorros esperados.

Quiza el hecho més sobresaliente es que la emigracion ocurre en todos los grupos, menos
en el 3. Es preocupante la pérdida de capital humano para la regién, pero esto confirma
una tendencia generalizada en la mayor parte de las zonas rurales del pais, agravada por
la inseguridad y el conflicto social. Los que emigran encuentran ocupacién en servicios
varios, mantienen sus lazos familiares y representan una importante ayuda econémica
(capital de remesa y alimentos).

En sintesis, la zona de estudio se caracteriza por ser expulsora neta de capital humano,
por una agudizacion de la pobreza debido a la caida en los ingresos, una sequia prolongada
en este afo (2001) y una hambruna que la podria convertir en zona de desastre. La migracion
temporal ayuda a explicar la existencia de ciertos activos fisicos y mejoras locativas en las
viviendas de algunas familias inalcanzables con la sola agricultura que practican.

De acuerdo con la informacion recolectada (tabla 4) en varios grupos el ingreso agropecuario
debe ser complementado con el jornaleo, particularmente los grupos 1, 2,6y 7. En la
region el valor del jornal oscila entre 4000 y 4.500 pesos (alrededor de $US2), el cual
resulta sustancialmente bajo ya que el salario minimo legal diario equivale a $US 8.

3.5. Capital social

Un aspecto importante de destacar en la zona de estudio es el adecuado acceso que tiene
la poblacién campesina a los servicios de salud, los cuales son prestados en la mayoria
de las veces, en los hospitales de las cabeceras municipales, de los municipios de Taminango
y San Lorenzo. Cuando se trata de servicios médicos especializados, que incluyen cirugias,
la poblacion es remitida a los hospitales de la ciudad de Pasto.
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%% Tabla 5

Acceso a los servicios de salud, en los municipios de Taminango y San Lorenzo

Grupos s e/-}'\c/‘i:;soos % e g’ : eszgtlgg Pro ?a(iltfc)j rde Vacunacion
salud
1 0.88 0.18 0.59 0.82
2 0.95 0.11 0.37 0.79
3 1.00 1.00 1.00 1.00
4 0.83 0.17 0.33 0.42
5 0.94 0.27 0.53 0.49
6 0.89 0.37 0.56 0.65
7 0.84 0.16 0.84 0.95
8 0.88 0.13 0.50 0.38
9 0.77 0.00 0.71 0.43

Fuente: Corpoica. Programa de Estudios Socioeconémicos, C.1. Obonuco y Sistemas de Produccion Reg. 7, con base
en encuestas directas a agricultores. 2001.

Se observa una baja cobertura de servicios de puestos de salud a nivel veredal. Esta
deficiencia se complementa con los servicios de promotores de salud que presta el personal
paramédico, quienes recorren diariamente las diferentes veredas. Algunos entrevistados
manifestaron su inconformidad por la mala calidad en la prestacion del servicio, principalmente
por la carencia tanto de medicamentos como de materiales.

Es importante sefialar que la poblacion rural tiene la cultura de vacunar la poblacion infantil.
Este servicio es gratuito y ha permitido disminuir las tasas de mortalidad de la poblacion
infantil. Los bajos porcentajes de vacunacion de los estratos 4, 5, 8, y 9 responde mas a
la menor proporciéon de nifios que hay en estos grupos, que al hecho de no vacunar.

La infraestructura de servicios de educacion, particularmente la existencia de escuelas,
tiene una amplia cobertura en las veredas de los dos municipios estudiados, lo cual es una
factor no discriminante entre los grupos conformados por activos, tal como observa en
tabla 6. No obstante, los entrevistados sefialaron una tendencia desfavorable en la calidad
del servicio, atribuida al ausentismo de profesores y a mala dotacion de servicios; algunas
escuelas no cuentan con los servicios basicos y otras se encuentran cerradas.

El acceso a colegios en la zona rural de los municipios de Taminango y San Lorenzo es
muy bajo. Los colegios se localizan preferentemente en las cabeceras municipales y en
algunas veredas donde se concentran nidcleos importantes de poblacion. Contrariamente,
el servicio de hogar infantil esta muy generalizado en las areas rurales de la zona de
estudio, tal como se observa en la tabla 6. Este servicio se encuentra financiado actualmente
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), que a través del programa
denominado “madres comunitarias” ha logrado ampliar la cobertura del servicio, el cual
fue calificado como bueno por parte del personal encuestado.

El sector rural de los municipios de San Lorenzo y Taminango se encuentra medianamente
dotado de infraestructura para la practica del deporte y actividades ltdicas. Los grupos
1, 3, 4, y 5 cuentan con una mayor dotacion de canchas de fatbol, microfutbol y basquetbol,
que son los deportes mas practicados por la poblacion, principalmente la poblacion joven
que se organiza en equipos veredales que compiten con sus similares de otras veredas los
fines de semana.
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Los servicios de alcantarillado y energia eléctrica en la zona de estudio, no son variables
que discriminen por grupos de productores; es decir, cobijan por igual a los de mas activos
como a los de menos activos. El primero de los servicios tiene una baja cobertura y el
segundo goza de una amplia cobertura. En general, predominan las viviendas sin servicio
de alcantarillado, teniendo que utilizar el servicio de sanitario conectado al pozo séptico.

Contrariamente, la gran mayoria de las viviendas de los municipios de Taminango y San
Lorenzo cuentan con servicio de energia eléctrica, lo cual ha facilitado la gran cobertura
de la televisién en el sector rural; ademas, se ha constituido sin lugar a dudas, en una
fuente complementaria del uso de la lefia para la coccion de alimentos de la familia,
atenuando de esta manera el impacto de la deforestacion. Los informantes sin embargo,
se quejaron de la mala calidad del servicio como resultado de las continuas fallas del fluido
y los altos precios cobrados por kilovatio.

%% Tabla 6

Acceso a los servicios de educacion y servicios publicos en los municipios de
Taminango y San Lorenzo.

. Hogares Viviendas Viviendas  Viviendas
Grupos Escuelas Colegios Infantiles con con con energia
acueducto alcantarillado eléctrica

1 0.96 0.22 0.78 0.92 0.29 0.98
2 0.89 0.00 0.84 0.63 0.05 1.00
3 1.00 1.00 0.50 1.00 1.00 1.00
4 0.75 0.17 0.67 0.67 0.08 1.00
5 0.92 0.27 0.80 0.98 0.29 0.98
6 0.91 0.37 0.84 0.49 0.30 0.79
7 0.95 0.11 1.00 1.00 0.11 0.95
8 1.00 0.13 0.75 0.88 0.38 0.88
9 1.00 0.00 0.71 0.86 0.00 1.00

Fuente: Corpoica. Programa de Estudios Socioeconémicos, C.l. Obonuco y Sistemas de Produccion Reg. 7, con
base en encuestas directas a agricultores. 2001.

3.6. Sistemas de Cultivos: Ingresos y Tecnologia de produccion

En las zonas de climas medios himedos (una parte minima de Taminango pero mas amplia
en San Lorenzo), se puede cultivar exitosamente el café. El café ha sido tradicionalmente
un cultivo que ha permitido la generacion de altos ingresos por hectarea, permitiendo, aun
a los pequerios agricultores un nivel de vida satisfactorio. Nétese sin embargo que un alto
porcentaje de productores entrevistados no alcanza a ser clasificado como pequefio. El
promedio de arboles es de 3.200 y s6lo el 41% de los entrevistados tiene mas de una
hectarea de café. Por su parte, es interesante notar como, frente a la baja en los precios
del café, se estd incrementando la siembra de frutales, en especial el lulo. El guineo es
parte fundamental de la dieta regional.

Las zonas célidas y las zonas de clima medio seco tienen el problema de tener muy pocas
opciones productivas con capacidad de generar un alto nivel de ingresos por hectarea. En
este momento, 26 productores entrevistados estdn sembrando hortalizas bajo riego. El
riego es un sistema incipiente basado en mangueras, aplicado sin técnica, en zonas de
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ladera pronunciada, pero cercanas a la carretera. La localizacion privilegiada favorece la
venta ya sea al menudeo en la orilla de la carretera o a acopiadores. Las hortalizas se
situarian en segundo lugar en cuanto a capacidad de generar ingresos. Sin embargo, tienen
altos costos de produccién por el uso de plaguicidas, fertilizantes y mano de obra.

Las otras opciones se concentran en mani (especialmente apreciado por su resistencia a
sequia), el maiz (la region fue objeto de un plan de maiz en épocas anteriores). Frijol, maiz,
yuca y platano son cultivos regionales, que se siembran en todos los climas tanto para
consumo directo como para la venta.

En la tabla 7 se aprecia la importancia relativa de cada cultivo. En la primera columna esta
el conteo de veces que el productor mencioné el cultivo como eje de su arreglo. En esta
cifra se subestima la importancia del platano que aparece reportado como cultivo secundario
en cerca del 43% de las explotaciones de café. En las cifras se aprecia una importancia
relativa similar para el maiz, el mani y la yuca. Los entrevistados mostraron un mayor
interés por el mani por su resistencia a sequia. Igualmente solicitan riego para incrementar
las siembras de hortalizas y frutales.

%% Tabla 7
Taminango y San Lorenzo. Algunos indicadores de sistemas de produccion
agricola
Cultivo Num. Multiples Abona % deventa MdeO M de O Total Cosechas
arreglos producto  familiar contratada jornales perdidas
Frijol 20 10.0 80.0 61.39 21.76 24.76 46.31 2.00
Maiz 63 14.3 50.0 37.28 15.61 14.97 32.08 1.69
Manf 60 8.1 91.9 90.13 23.38 45.52 68.55 2.80
Hortalizas 26 0 96.2 95.63 53.84 62.29 115.61 1.05
Yuca 59 13.6 40.7 41.61 16.49 27.36 45.13 0.91
Café 157 47.1 96.2 97.17 25.98 132.38 158.49 1.12
Frutales 30 6.7 53.3 94.00 26.63 27.96 53.59 0.62
perennes
Platano 17 11.8 17.6 33.33 12.93 24.62 39.78 0.25

Fuente: Corpoica. Programa de Estudios Socioeconémicos, C.I. Obonucoy Sistemas de Produccién Reg. 7, con base
en encuestas directas a agricultores. 2001.

El 47.1% del café se siembra como cultivo multiple, en particular con platano, guineo y
banano. Los porcentajes de arreglos multiples son altos en la regién, aun para cultivos
tradicionalmente cultivados solos como la yuca, el lulo, la mandarina y la papaya. Sélo las
hortalizas son monocultivo.

Casi la totalidad del café y las hortalizas, y la mayor parte del frijol y el mani, se abonan.
En el otro extremo estan los cultivos de platano, yuca y maiz que se abona poco y se
utilizan pocos plaguicidas. Este comportamiento esta claramente relacionado con la
importancia relativa del cultivo como fuente de ingresos. Tal como se aprecia en la tabla
8 el maiz, la yuca y el platano son en su mayoria para el autoconsumo en tanto que los
otros son cultivos comerciales.

El cultivo mas importante en generacion de empleo es el cafe, tanto en términos de demanda
por hectarea como por la extensiéon. En un segundo lugar estan las hortalizas, para las
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cuales se contrata mas de la mitad de los jornales. Igualmente, es alta la demanda de mano
de obra en el cultivo del mani.

En todos los sistemas de produccién se contrata mano de obra, lo que es el resultado de
la distribucién temporal de las labores de siembra y cosecha. La “mano vuelta”, que es el
sistema regional de intercambio de trabajo es poco frecuente. Cada vez mas es importante
la mediacion de los salarios en estos intercambios.

La dltima columna de la tabla muestra el nUmero de cosechas que se han perdido en los
altimos cinco afos. La situacion mas grave se presenta para el mani y refleja la informacion
de la zona sobre problemas en las Gltimas tres cosechas en el area seca. El mani es resistente
a la sequiay, por lo tanto, se siembra en las zonas mas susceptibles; de ahi el alto indice
de pérdida. En segundo lugar estan el frijol y el maiz.

3.7. Analisis de indicadores de sostenibilidad y grupos de
pobreza

De acuerdo con los objetivos iniciales del proyecto se procedié a analizar las relaciones
estadisticas entre los grupos de pobres y los indicadores de deterioro y/o conservacion
ambiental relacionados anteriormente. Los analisis muestran relaciones estadisticamente
significativas para algunos indicadores. En particular el grupo 7, de cultivos transitorios
en zona seca es el grupo mas agresivo con el ambiente ya que es el que presenta mayor
incidencia de siembra con yunta, uso excesivo de plaguicidas en cuanto a dosis y frecuencia,
mayor numero de plaguicidas utilizados y menor uso de la practica de sembrar atravesado.
Sin embargo, este grupo es simultaneamente aquel en el que no se utiliza plaguicidas
(también significativamente). El grupo no es el méas pobre de los analizados; presenta altos
indicadores en disponibilidad de riego y hectareas de tierra. Un resumen de los resultados
estadisticos se presenta en la tabla 8.

%% Tabla 8

Diferencias en el uso sostenible de recursos. Resultados de medias lineales
generalizadas

Uso

roaueme im0 icvesado  barreras o
Grupo 1 96,08 94,12 33,33 84,31 64,71 0,00
Grupo 2 94,74 94,74 36,84 68,42 73,68 0,00
Grupo 4 91,67 91,67 50,00 91,67 66,67 0,00
Grupo 5 96,30 96,30 16,67 81,48 53,70 0,00
Grupo 6 82,46 63,16 68,42 19,30 57,89 15,79
Grupo 7 94,74 89,47 84,21 15,79 36,84 5,26
Chi cuadrado 9,928 33,655 45,480 82,567 7,134 22,294
Prob 0,0773 <.0001 <.0001 <.0001 0,2109 0,0005
Likeli 8,913 30,404 48,272 87,908 7,188 23,043
Prob 0,1126 <.0001 <.0001 <.0001 0,2070 0,0003

Fuente: Corpoica. Programa de Estudios Socioeconémicos, C.I. Obonuco y Sistemas de Produccion Reg. 7, con base
en encuestas directas a agricultores. 2001.
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Quema: No se puede rechazar la hipotesis de que los grupos de pobres afectan de igual
manera la decisién de quemar para preparar el suelo.

Uso de yunta: El uso de la yunta si presenta diferencias significativas, ya que es preponderante
en el grupo 7

Sembrar atravesado: Los resultados muestran diferencias significativas segun grupo a un
nivel de confianza del 1%. Los grupos que mas siembran atravesado son el 4, 1 y 5 (cafeteros)
y los que menos, los grupos 6y 7.

Barreras vivas y sombrio: Las barreras vivas y el sombrio no estan relacionados de manera
significativa (10%) con los grupos.

Uso excesivo de plaguicidas: El uso excesivo de plaguicidas es diferente segun grupo de
productor, a un nivel de significancia de 1%. La mayor incidencia de uso excesivo se presenta
en el grupo 7 y 6 y la menor en los grupos 5y 1. Noétese que el grupo 7 es el que presenta
también una alta incidencia de no uso de plaguicidas; igualmente, la menor incidencia en
uso adecuado.

Numero de plaguicidas aplicados: La prueba de Tukey separ6 con una significancia del 1%
tres grupos, siendo los grupos 7, 6 y 4 los que mayor numero de plaguicidas utilizan.

3.8. Relaciones entre las Practicas de Conservacion de Suelos,
el Ambiente y los Sistemas de Produccion, segun cultivo

Las hipotesis basicas del proyecto buscaban la relacion entre la pobrezay el tipo de pobreza
con la conservacion y deterioro de recursos. Sin embargo, en el transcurso de la investigacion
se hizo evidente que, a nivel de los cultivos, existia una ‘tecnologia de producciéon’ que
implicaba mayor o menor agresién con el medio ambiente. Esta situacion se reflejaba en
las encuestas a productor cuando se evidenciaba que el utilizaba excesivos plaguicidas en
hortalizas y ninguno en maiz o cuando establece barreras vivas o sombrio en café pero
no en frijol. No obstante la importancia del cultivo en particular, no debe olvidarse que el
cultivo que establece el productor esta en gran parte determinado por la calidad de los
recursos a los que tiene acceso. Especificamente, se destaca que la zona himeda de clima
medio es apta para café, el cual se siembra junto con platano, frutales perennes, frijol y
yuca. En la zona seca de clima medio y caliente se siembra mani, maiz, yuca, y frijol. Las
hortalizas y algunos frutales se siembran en las zonas de clima seco pero ademéas requieren
de la existencia de un sistema de riego, generalmente mangueras, instaladas por el mismo
agricultor.

Igualmente, la importancia de los cultivos individuales tampoco invalida las hipotesis sobre
la influencia de las instituciones. Por el contrario, se encuentra como el cultivo del café
es una actividad de tipo empresarial, con una tecnologia muy amigable con el ambiente,
siendo ésto resultado de la actividad de la Federacion de Cafeteros y su programa de
diversificacion. Contrariamente, se encontrd una nula accion de la UMATA para los demas
cultivos.

Los resultados muestran que, para la mayoria de los indicadores, los cultivos si son
significativos en explicar su aplicacién (tabla 9). De manera esquematica:

Quema: No se puede rechazar la hipétesis de que todos los cultivos afectan de igual manera
el uso de la quema como método para preparacion del suelo.

Uso de yunta: El uso de la yunta varia segun cultivos con un nivel de confianza menor al
1%. La yunta no se utiliza en café, frutales perennes ni platano; su utilizacion es baja en
yuca y maiz. Se utiliza principalmente en hortalizas, mani y frijol.
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Sembrar atravesado: La practica de sembrar atravesado depende del cultivo con un nivel
de confianza inferior al 1%. Se siembra al través de la pendiente al frijol, el mani, el café
y las hortalizas. No se siembran al través los frutales, el platano y el maiz.

Barreras vivas y sombrio: Las barreras vivas y el sombrio estan relacionados de manera
significativa (1%) con los cultivos. Las barreras vivas y el sombrio se establecen
preferencialmente en café y platano. El porcentaje de su uso es bajo en frijol, hortalizas,
mani, mani y yuca.

Uso excesivo de plaguicidas. El uso excesivo de plaguicidas es diferente segin cultivos,
a un nivel de significancia de 1%. El uso excesivo de plaguicidas se presenta en un 92% en
hortalizas, 74% en mani y 65% en frijol.

Numero de plaguicidas aplicados: La prueba de Tukey separd a hortalizas, con la mayor
media de numero de plaguicidas. En el segundo grupo estan mani, frutales, frijol y café.
En el tercer grupo estan yuca, maiz y platano.

De esta manera, se puede calificar a los distintos sistemas de produccion, encontrandose,
por ejemplo, que el café y los frutales perennes son cultivos altamente conectados con el
mercado, con adecuada asistencia técnica y con tecnologias amigables con el ambiente.
En el otro extremo estan las hortalizas, con utilizacion de sistemas de preparacion del
suelo no adecuadas a las pendientes en las que se siembran y con un excesivo uso de
plaguicidas. Le sigue, en su vinculacion al mercado y agresion con el ambiente, el mani.
Por su parte, la yuca y el platano son cultivos no vinculados con el mercado, que tienen
poca inversidn en insumos.

%% Tabla 9

Diferencias en el uso sostenible de recursos segin cultivo. Estimaciones de
Chi cuadrado y Tukey

Uso Siembra Utiliza
Usa yunta Quema excesivo atravesado barreras
plaguicidas vivas

Café 0,00 3,18 8,92 52,56 76,28
Frutales 0,00 3,13 18,18 19,35 37,50
Frijol 45,00 5,00 65,00 75,00 20,00
Hortalizas 57,69 7,69 92,31 50,00 3,85
Mani 30,65 9,68 74,19 59,68 8,06
Maiz 8,06 11,11 28,57 48,39 8,06
Platano 0,00 5,00 0,00 25,00 65,00
Yuca 8,47 1,69 33,90 50,85 10,17
Chi cuadrado 122,038 9,822 155,263 24,460 185,867
Prob <.0001 0,1989 <.0001 0,0009 <.0001
Likeli 115,062 115,062 164,508 25,807 203,374
Prob <.0001 <.0001 <.0001 0,0005 <.0001

Fuente: Corpoica. Programa de Estudios Socioeconémicos, C.1. Obonuco y Sistemas de Produccion Reg. 7, con base
en encuestas directas a agricultores. 2001.
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Estos resultados muestran que la “tecnologia de produccidon” si puede ser mas 0 menos
agresiva con el ambiente y que los requerimientos de inversiéon en insumos adicionales
solo serian limitantes en algunos cultivos. El mensaje es muy positivo para las entidades
de investigacion. Existe espacio para que se investiguen y transfieran tecnologias de
producciéon mas amigables con el ambiente y se amplie el abanico de productos agropecuarios
adecuado a las condiciones ambientales de la zona.

3.9. Analisis de la relacion entre los Indicadores Ambientales
y los de Pobreza

Se ajustaron regresiones tipo Probit o Logit, teniendo como variable dependiente el indicador
ambiental. Cuando la variable fue cuantitativa se realizé directamente minimos cuadrados
ordinarios.

Las variables independientes pueden ser clasificadas como: 1) Los grupos identificados
en el andlisis de conglomerado efectuado para la descripcion de los diferentes grupos de
pobreza con base en el acceso a activos. 2) Grupos de variables relacionadas con el tipo
de cultivos realizados por los agricultores entrevistados, clasificados de acuerdo con el
acapite anterior. 3) Variables relacionadas con el capital humano, 4) variables relacionadas
con el capital fisico agropecuaria y 5) otras formas de capital.

Inicialmente se corrieron las estimaciones incluyendo a las variables que miden capital
colectivo, pero al tratar de interpretar las hipotesis fue evidente que no habia forma de
establecer relaciones causales entre las variables y los indicadores ambientales. A continuacion,
se presentan los resultados concernientes a las variables de capital humano, fisico
agropecuario y otras formas de capital (tabla 10).

Barreras vivas: Hay mayor probabilidad de establecimiento de barreras en caso de propiedad
y a mayor sea el area de la finca. Probit mostré que la migracion temporal, la educacién
per capita y las enfermedades frecuentes tienen una relacién positiva con el establecimiento
de barreras vivas.

Sembrar atravesado o siembra al través: El analisis Probit mostré una relacidon negativa de
la variable “siembra al través” con indicadores de pobreza o riqueza; con el indicador de
otras fuentes de capital fisico (a mayor cantidad de otros activos de capital menor uso de
barreras vivas) y con el estado del piso de la casa, siendo que peor sea el estado del piso,
menor sera el uso de la siembra atravesada. Se destaca que el uso de esta técnica no
presenté relacion estadisticamente significativa con los indicadores de mano de obra
disponible.

Bosque: El mantenimiento de areas como bosque depende estadisticamente de manera
positiva del area total. Igualmente es positiva la relacién con la educacién y edad del jefe
del hogar. El area en bosque tiene una relacidon negativa con la variable “trabaja como
agricultor”, asi como con el nUmero de personas que estan en capacidad de trabajar en
la familia. Se evidencia una presion de la familia por explotar agricolamente los predios.
Sin embargo, es interesante notar que el crédito esta relacionado positivamente. Hay
también una relacion negativa con la condiciéon “enferma con frecuencia”.

Yunta: Los resultados estadisticos del analisis Probit se muestran que el uso de la yunta
estéa relacionado positivamente con el agua en verano y negativamente con la educacion
del jefe del hogar. Igualmente, su uso esté relacionado con la disponibilidad de mano de
obra. Hay mayor uso de la yunta cuando hay migracién temporal y cuando son varios los
miembros de la familia que han emigrado. El resultado es interesante y muestra que la
yunta sustituye a la de mano de obra familiar. El signo negativo con la relacion entre
jornales contratados y jornales propios muestra también la sustitucion entre la yunta y la
contratacion de trabajadores.

La relacion positiva con otros activos se explica facilmente cuando se tiene en cuenta que
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esta region no es ganadera en general, y que no hay pasto en varias zonas. Ser duefio de
yunta o de semovientes implica tener pasto disponible. La explicacién no parece ser por
los ingresos que estos activos reportarian, ya que la ayuda de emigrantes es significativa,
pero de manera negativa.

La vision regional permite asimismo explicar la significancia de la variable “colegio”. En las
dos veredas con colegio, EI Carmen y El Tablén, hay yuntas disponibles para el arriendo.

Quema para preparacion del suelo: De acuerdo con la teoria de derechos de propiedad que
predice un comportamiento mas conservacionista para el sistema de propiedad privada,
el analisis muestra una relacion negativa entre la quema y la propiedad de la tierra.
Igualmente, los productores con actividad principal agricultura tienden a no quemar.
También hay menor tendencia a la quema con la edad del jefe del hogar. Hay una relacién
positiva con la ocupacion de la sefiora como ama de casa.

La relacion es positiva con la migracion temporal y con la emigracion, variables que indican
la necesidad de realizar las labores de la finca propia de manera rapida. La quema tiene
una relacion negativa con la pobreza, a mas malo esté el piso de la vivienda, menor sera
la probabilidad de quemar.

El nimero de plaguicidas es una variable cuantitativa por lo que el analisis estadistico fue
realizado por minimos cuadrados ordinarios. El nUmero de quimicos depende directamente
del nimero de arreglos y cultivos sembrados. Este resultado es obvio, dado que cada
sistema tiene plagas especificas, por lo que se incrementa el nimero de plaguicidas
utilizado.

El nimero de plaguicidas tiene también una relacién positiva con el nUmero total de jornales
utilizados en los cultivos. Este resultado es claro para las hortalizas dado que se fumiga
un dia de por medio, siendo la labor que mas mano de obra consume en estos sistemas
de produccioén. Igualmente explicaria la relacion positiva con la disponibilidad de agua en
el verano.

Hay una relacién con el estado del piso de la vivienda, indicador de los ingresos familiares.
A peor sea el estado del piso, menor nimero de plaguicidas se usa. Este resultado podria
estar indicando una restriccion presupuestal para el uso de plaguicidas.

Uso excesivo de plaguicidas: Desde el punto de vista del capital humano, la variable edad
del cabeza de hogar tiene una relacion negativa (son los mas jévenes los que utilizan
plaguicida en exceso) lo mismo que la educacion. Notese que la moda de la educacion de
los cabeza de hogar es de uno o dos afios de primaria, lo que les permite escasamente
leer y escribir. Por su parte, las mujeres cabeza de hogar tienden a utilizar menos plaguicidas
en exceso.

Los que jornalean tampoco utilizan plaguicidas en exceso pero si los usan quienes contratan
una alta proporcién de la mano de obra utilizada en la finca. El uso excesivo de plaguicidas
fue significativo en términos de la migracion temporal de los productores y de la existencia
de agua en verano.

El uso excesivo de plaguicidas se concentra en la vereda de El Tablon, razén por la cual
hay una relacién positiva de esta variable con la variable de existencia de colegio. Finalmente,
existe una relacion negativa con el indicador sobre estado del piso de la vivienda, indicando
restricciones presupuestales para el uso de plaguicidas.
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%% Tabla 10

Relaciones entre indicadores de sostenibilidad y variables de acceso a activos,
grupos de productores y cultivos. Resultados pruebas Probit y Tobit

Variable
Dependiente

Método de analisis

Numero de iteraciones
Constante

Numero de arreglos
Propietario

Area total

Agua en verano

Variable Dependiente Siembra al

Total bovinos

Mujer cabeza de hogar
Edad

Educacion

Agricultor

Jornalero

Ama de casa

Numero total de
personas en la familia
Migracion temporal
Num personas que
trabajan

Educacion per capita
Numero de emigrantes
Ayuda de emigrantes
Cultivos transitorios
Hortalizas

Café

Frutales

Total jornales
Relacion jornales
contratados/jornales
total

Otras formas de capital
Crédito

Enferma con frecuencia
Colegio

Grupo 1

Grupo 2

Grupo 3

Variable Dependiente Siembra al

Grupo 4

Grupo 5

Grupo 6

Grupo 7

Grupo 8

Grupo 9

Estado del piso
Frutas

S.E de la regresion
Sum cuadrado residuos
LR estatis (36 gl)
Probabilidad
McFadden R -cuadr
R cuadrado

R cuadrado ajustado

Siembra Barreras Bosque
al través  Vivas
MV- Logit  MV-Logit MV-Probit
binario binario binario
25 5 6
-0.064 -9.84 -3.819
0.485 1.280%** 0.749
0.001 0.152%** 0.28 *
-0.101 0.581
Barreras Bosque
través Vivas
0.048 -0.106 0.024
-0.305 0.434 -0.852
-0.003 -0.021 0.041%**
-0.010 -0.118 0.143 **
0.441 -0.098 -0.68 *
-0.304 -0.350
0.174 0.687
-0.090 -0.134
0.316 0.737 *
-0.024 -0.170 -0.182 **
0.152 0.249 -0.062
-0.160 -0.255 0.199
-0.160 0.580 -0.560
-0.616** 2.714% 0.59 *
-0.639 0.911
0.971%** 1.330 0.559
-0.492 0.534 0.396
-0.000 0.000
0.003 -0.007
-0.278* -0.007
0.192 -1.058 * 1.030%**
0.190 0.957 -0.602
0.290 -0.406
7.907 **
8.447%*
2.586
Barreras Bosque
través Vivas
7.207 *
7.790 **
7.468 **
6.336 **
10.21%+*
-0.344 * -0.230 -0.172
1.372*=  1.116 **

0.3674 0.4491 0.284
26.867 38.53 16.913
145.061 *** 86.059 ***  65.220 ***
0.000 0.000 1.41E-07

0.467 0.2767 0.367

Yunta

MV-Logit
binario
6
3.157

0.301
0.002
0.622 *
Yunta

-0.051

0.109
0.807

0.555 **

-0.413%*
0.394 *
0.639
1.168*+*
2.343
0.184
0.323
-0.010 **
-0.10 **

0.290 **
0.668
0.035

1.444%

Yunta

0.258
13.895

86.547 ***

1.35E-10
0.477

Quema

MV-Logit
binario
8
0.815

-1.113 *
-0.055
0.549
Quema

-0.028 *
-0.132
-1.367 **
0.662
0.934

1.011 **

0.201

0.510 *
-0.876

1.153 **
-1.651 *
0.756

0.448

-0.002

-0.287
-0.443

-0.899
1.062
Quema
0.608
1.907
0.886
1.810 *

-0.820

0.231
10.773

57.971 ***

0.0003
0.443

. Ndmero
Excesivo

> e
plaguicida quimicos
MV-Probit MinimosCuadra

binario d.Ordinari
5
1.967 0.84
0.96%**
-0.08
-0.21 0.02
1.390*+* 0.68*+*
Excesivo Namero de
plaguici-da  quimicos
0.086 -0.01
-1.012 * 0.06
-0.020 ** 0.0006
-0.162 ** -0.01
0.28
-0.638 ** -0.20
0.546 0.37
-0.087 -0.01
0.793 ** 0.16
0.08
0.080 -0.14*
0.172 0.12
0.317 0.02
0.220 0.09***
2,13+
-1.433 ** -0.51
0.920 * 0.31
-0.000 0.0001***
0.008 ** -0.00
0.071 -0.01
-0.257 0.25
-0.24
0.591 0.06
0.31
0.721 0.68
-3.84
Excesivo Namero de
plaguici-da  quimicos
-0.648 -0.02
-1.899%** -0.36
-0.461 0.73
-0.665 1.23
-0.510 0.53
-1.991 *
-0.256 * -0.25 **
0.19
0.385
29.35
132.699 ***
3.22E-15
0.423
0.79
0.55%**

Fuente: Corpoica. Programa de Estudios Socioeconémicos, C.l. Obonucoy Sistemas de Produccion Reg. 7, con base
en encuestas directas a agricultores. 2001.
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4. Conclusiones

La zona de estudio esta pasando por una situacion actual de crisis, causada tanto por la
sequia ciclica y la caida en los precios del café, como por la recesion econdmica que enfrenta
el pais. Como tal, las fuentes de ingreso, tanto agricolas, como de jornaleo en la zona y
emigraciéon, no son suficientes para alcanzar niveles adecuados de ingreso.

Sin embargo, no se trata sélo de eventos ciclicos de pobreza. La dotacion de recursos, tal
como se Vvio en los analisis y la clasificacion agrofisica de la region, muestran que la dotacion
de recursos es muy pobre y que sélo complementando los ingresos con jornaleo y emigracion
es posible lograr un nivel de vida adecuado.

La accion de las instituciones ha sido importante en los equipamentos colectivos. Casi
todos los entrevistados tenian acceso a escuela (s6lo dos veredas con baja poblacién no
tenian), acueducto, energia eléctrica y salud, ya sea por existencia de puesto de salud o
de promotor de salud. Igualmente, el cubrimiento de los hogares de bienestar familiar es
bastante bueno.

Con los pobladores relacionados con la produccion agropecuaria se identificaron, por
analisis de conglomerados, nueve tipos diferentes. Cada grupo tiene caracteristicas y acceso
diferenciales a los activos agropecuarios, capital humano, capital social y capital de remesa.
Asi, por ejemplo se encontré un grupo de pequefios productores de café (grupo 1) que
complementan sus ingresos de este cultivo con el jornaleo y las remesas de migrantes, en
tanto que otro grupo (5) no puede hacerlo por la edad del cabeza del hogar.

El andlisis permite diferenciar entre agricultores cafeteros y aquellos que no lo son, siendo
que los grupos 6 y 7 son de cultivos transitorios y hortalizas en zona seca y el 9 ganadero
en zona seca. Los demas son grupos cafeteros entre los que estan los jovenes anteriormente
mencionados, un grupo de muy pequefios bastante marginales, el grupo de los grandes
productores (grupo 3), el de los medianos productores (grupo 4) y el de los viejos (grupo
5). El grupo 8 es dificil de interpretar pues no proporcionaron muchos datos.

Los indicadores de bienestar y de acceso a servicios estdn muy relacionados con la presencia
de grupos cafeteros o no. Igualmente, los muy pequefios tienen algunos de estos indicadores
bajos. En general, los productores de café tienen mejor nivel educativo, mejor acceso a
servicios de energia y acueducto (aunque debe destacarse el alto nivel de esto dos servicios
en los dos municipios). Las casas son mas grandes, tienen mejor estado de techos, pisos
y paredes y tienen piso en cemento. Las conyuges son predominantemente amas de casa.

Los indicadores de ingreso dependen de la interrelaciéon entre las principales fuentes:
ingresos agricolas, jornaleo, migracion temporal y emigracion y recepcion de remesas. Hay
grupos como el 1 que tienen un alto componente de jornaleo y otros como el 9 cuyos
ingresos provienen principalmente de las remesas.

En cuanto a los cultivos, el café era indiscutiblemente el de mayor nivel de ingresos por
hectérea, seguido por las hortalizas. La crisis del café ha afectado a la region pero puede
ser que continue siendo superior a las hortalizas, dado el alto costo de los plaguicidas.
Notese que la hipdtesis de que la pobreza impide adoptar tecnologias mas adaptadas a
la sequia no fue confirmada. Las tecnologias utilizadas para hortalizas, sin lugar a dudas
requieren una fuerte inversion de capital.

Las mejores perspectivas para la zona cafetera estan en el cultivo de frutales. En particular,
se evidencia un incremento en el cultivo de lulo. Las recomendaciones para la zona seca
incluyen sistemas de manejo de suelo y agua a nivel predial, asi como variedades resistentes
a sequia.

Es asi como se concluye que la calidad de los recursos si es determinante para definir el
nivel de bienestar de los agricultores. Aquellos que estan en zonas recomendadas para
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cafe, tienen una mayor capacidad de generar ingresos agropecuarios y encontrar empleo
en el jornaleo.

Los analisis que se realizaron sobre tecnologias que afectan los recursos naturales renovables
y el ambiente, ya sea conservandolo o destruyéndolo muestran en algunos casos una
relacion estadisticamente significativa entre el tipo de pobreza y la conservacion o deterioro
de recursos. Sin embargo, es evidente que este no es el principal ni el Unico factor que
influye en este tipo de decisiones. En particular, se encuentra que el uso de técnicas
deteriorantes o de técnicas conservadoras depende en mucho del sistema de produccion,
sus especificidades y la asistencia técnica recibida. lgualmente, son importantes la propiedad
de la tierra y la disponibilidad de mano de obra.

En las técnicas de manejo del suelo sélo el grupo 9 (ganadero) no establece barreras vivas
o0 sombrio Los grupos 6 y 7 (cultivos de ciclo corto y hortalizas) usan yunta. Los grupos
1, 2 y 4 utilizan plaguicidas en exceso.

El analisis establece una clara relaciéon estadistica entre deterioro ambiental y sistemas de
produccion. Los cultivos cortos y las hortalizas estan positivamente relacionados con la
yunta para preparacion del suelo. Igualmente, hay relacion positiva entre sembrar atravesado
y estos cultivos. Los indices de uso excesivo de nimero, dosis y periodicidad de plaguicidas
estan explicados por estos dos cultivos. Los sombrios o barreras vivas se explican por el
cultivo de café y las de ciclo corto.

Igualmente, fue importante en el uso de de estas tecnologias la disponibildad de mano de
obra para las labores del campo. Cuanto mas migracion temporal y definitiva, mayor uso
de la yunta y la quema. En este sentido, hay deterioro de recursos por escasez de tiempo
para laborear el suelo.

El hecho de ser propietario parece favorecer la conservacion. Es variable explicativa
significativa de establecimiento de barreras vivas, siembra al través y esta negativamente
relacionado con quema para preparacion del suelo.

La educacién y el hecho de ser agricultor también favorecen el uso de tecnologias
conservadoras de recursos. La educacion promedio de la familia esta relacionada positivamente
con el establecimiento de barreras vivas y negativamente con el uso de yunta. La educacion
del jefe de hogar, sin embargo, esta positivamente relacionada con el uso excesivo de
plaguicidas. El hecho de ser agricultor favorece sembrar atravesado y no favorece quemar;
sin embargo, no favorece el mantenimiento de bosques.

El tamafio de la finca favorece la conservacion en términos de barreras vivas y mantenimiento
de bosque natural.

De esta manera, se puede concluir que la pobreza es dificil de definir y que existen diferentes
matices de la misma. Por su parte, no existe una relacion sencilla entre pobreza y deterioro
de recursos. Las interrelaciones entre estas dos categrorias son complejas y en el caso
analizado, mediadas por variables tecnoldgicas caracteristicas de los sistemas de produccion,
especificidades de la mano de obra familiar y equipamiento veredal.

Desde el punto de vista de politicas, es necesario reversar el proceso recesivo que sufre
el pais y la pronta determinacién del establecimiento de politicas expansivas que favorezcan
el crecimiento general. A corto plazo, se recomienda para la region el establecimiento de
una politica de emergencia alimentaria que ayude a sobrellevar los problemas de penuria
actuales.

También a corto plazo, pero con efecto mas prolongado, debe iniciarse una campafa de
desarrollo agropecuario basada en diversificacion del café y uso de tecnologias propuestas
por CORPOICA para la zona con base en investigacion participativa. Esta politica tiene un
escollo representado en el bajo acceso al crédito institucional de los agricultores entrevistados,
resultante tanto de las altas tasas de interés como de su aversion al riesgo. Una campafia
de desarrollo agropecuario en la zona requiere del disefio de un sistema de crédito mas
asequible a los pobres.
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Todas estas tecnologias deben ser entregadas por medio la investigaciéon participativa o
escuelas nuevas, en un esfuerzo de capacitacion de doble via en que el ajuste tecnolégico
permita establecer un didlogo entre las preferencias del productor y los resultados de
laboratorio del técnico.

La agricultura y la ganaderia, por tratar de seres vivos, exigen de su adaptacién a las
condiciones del medio. No es posible ni deseable continuar produciendo paquetes
tecnoldégicos Unicos para un pais con tanta variedad de agroecosistemas como es Colombia.
No se debe esperar que pobres analfabetas accedan a la informacion por medios escritos
0 que puedan desplazarse a encontrarlas en bibliotecas o centros de investigacion.

Si bien la transferencia de tecnologia a pequefio productor es mas cara que la transferencia
a productor grande o la gremial, es mucho mas barata que las transferencias directas de
ingresos o la repeticion de ciclos de asistencia alimentaria y atencion de catastrofes. Es
claro que la tecnologia tiene un importante papel en la soluciéon de los problemas
agropecuarios en tanto haya claridad en la importancia de la calidad de los recursos agua
y suelos en la producciéon. Hay mayor rapidez de adopciéon cuando el ajuste tecnolégico
se da en finca de productores y ellos pueden opinar sobre sus preferencias. Hay mayor
seguridad alimentaria, cuando pueden hacer un uso productivo de sus recursos. Hay un
amplio campo de accioén social productiva y no remedial.
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Resumen

Este articulo cuestiona el supuesto de que la pobreza es una de las principales causas de
degradacion medioambiental. Al examinar cinco practicas de manejo de recursos naturales
comunmente vistas como causas de degradacion medioambiental en las laderas de Nicaragua,
el articulo demuestra que los agentes inmediatos de degradacion medioambiental son los
productores que no son pobres y no los méas pobres. Sostiene que para poder analizar la
fuerza y simetria de las conexiones causales entre la pobreza y el medio ambiente, es
necesario distinguir entre la pobreza como un estado de privacion y la pobreza como un
fendmeno relacional, como los tipos de relaciones entre las personas y hogares pobres,
menos pobres y no pobres, etc. Por ultimo, el articulo advierte que la usual referencia
estratégica de la pobreza como la causa principal de degradacion medioambiental, hecha
por los productores no pobres, asi como por los sectores mas pobres de la poblacion,
probablemente suponga un impacto medioambiental negativo.
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1. Introduccioén

El supuesto de una relacion de circulo vicioso entre la pobreza y la degradacion medioambiental
y de la pobreza como una de las principales causas de la degradacién medioambiental en
los paises en vias de desarrollo, ha prevalecido durante largo tiempo en el debate sobre
las conexiones entre la pobreza y el medio ambiente. Estos supuestos fueron lanzados
inicialmente en el informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
(WCED, 1987, el llamado informe de Brundtland) siendo repetidos mas adelante por una
gran cantidad de organizaciones (e.g. Durning, 1989; Banco Mundial, 1992; PNUMA, 1995).
Debido a la falta de recursos y a su lucha diaria por la supervivencia, se cree que los
agricultores pobres dejan de lado las preocupaciones sobre la sostenibilidad del manejo
de sus recursos a largo plazo, y que degradan recursos ya fragiles como las laderas con
pendientes pronunciadas, susceptibles a la erosion. Esto a su vez, agrava aun mas su
pobreza. Por lo tanto, los pobres son considerados tanto victimas como agentes de la
degradacion medioambiental.

Material publicado recientemente para corroborar el debate sobre las conexiones entre la
pobreza y el medio ambiente a nivel tedrico y empirico, sefiala dos grandes deficiencias
relacionadas a los supuestos de la pobreza, tanto como la principal causa de degradacion
medioambiental como en la relacion de circulo vicioso entre la pobreza y la degradaciéon
medioambiental. En primer lugar, para el supuesto del circulo vicioso es fundamental el
supuesto que los agricultores pobres maximizan a corto tiempo, mientras que se considera
que los productores con recursos mayores poseen la capacidad de sacrificar ganancias
econdmicas inmediatas. Se citan como ejemplos la decision de no talar bosque para vender
madera o las inversiones a largo plazo en control control de erosiéon del suelo (Broad,
1994). Sin embargo, investigaciones recientes cuestionan la universalidad de este
razonamiento y sugieren que la ecuacion del manejo medioambiental de los agricultores
no se basa solamente en los recursos y los plazos en los que posiblemente se materialicen
los beneficios econdmicos potenciales. Ademas de la existencia de incentivos econémicos,
Broad (1994) sefala otras condiciones que pueden generar el interés del agricultor para
invertir en la proteccion del medio ambiente: su vinculacién de vida con la region durante
bastante tiempo y su sentido de permanencia 0o, como sostiene Bebbington (1999), que
han desarrollado un sentido con la tierra, el lugar y la organizacion politica de sociedad
civil para proveer a la gente espacio de accion, tal como coordinar el manejo y la solucion
de problemas de recursos naturales, dentro y fuera de los limites de sus fincas, o para
oponerse a lo que perciben como practicas degradantes de manejo de recursos de otros.
Esto pone de relieve la importancia de enfoques ecoldgicos recientes en ciencias sociales
descritos por Peet y Watts (1996) y Bryant y Bailey (1997).

En segundo lugar, los supuestos se basan en evidencias empiricas esporadicas y practicamente
no existen evidencias para establecer la importancia relativa de las actividades econdmicas
de los pobres, en relaciéon con aquellas de los no pobres para explicar la degradacion
medioambiental (Boyce, 1994; Leach y Mearns, 1995; Reardon y Vosti, 1995; Duraiappah,
1998; Templeton y Scherr, 1999; Scherr, 2000). Un ejemplo de tales evidencias esporadicas,
que no obstante ha tenido mucho impacto, fue dado por Alan Durning del Worldwatch
Institute en su informe Poverty and the Environment: Reversing the downward Spiral,
citando al antropdélogo Sheldon Annis. Describe a un pobre agricultor guatemalteco que
siembra maiz en una ladera arbolada junto con su hijo. El terreno tiene tanta pendiente
que tiene que mantener al hijo en su lugar mediante una cuerda en su cintura. Diez afos
mas tarde, cuando Sheldon Annis regresa a ese lugar, ni el campesino ni la ladera estaba
mas alli. Lo que quedaba era una hondonada erosionada y rojiza — que era igual a la
siguiente y la siguiente de lo que antiguamente habia sido la ladera (Durning, 1989, citando
a Annis). Imagenes como esta han contribuido al fuerte enfoque en el debate sobre ciertos
aspectos de la degradacion medioambiental, como la erosion del suelo y la deforestacion,
a expensas de otros aspectos como la pérdida de biodiversidad y la poluciéon con
agroquimicos. Dado que muchos agricultores pobres de todo el mundo manejan una mezcla
de cultivos y animales bastante compleja y pueden ser considerados "agricultores ecolégicos”,
pese a que a menudo ésto no sea por eleccidn sino por una virtud de la necesidad, el
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enfocar estos Ultimos aspectos de la degradacion medioambiental, indudablemente podria
cambiar la estimacion de la pobreza como una de las causas principales de la degradacion
medioambiental (Reardon y Vosti, 1995).

Basado en investigaciones de las laderas de Nicaragua, este articulo contribuye a estas
criticas. Las laderas de Nicaragua atestiguan la considerable degradacion medioambiental
como la deforestacion, flujo de agua decrecientes e irregulares, pérdida de biodiversidad,
etc. Al mismo tiempo, su poblacion se caracteriza por una pobreza generalizada. Sin
embargo, este articulo cuestiona la validez del supuesto de la pobreza como causa principal
de degradacion medioambiental y, por lo tanto, de los agricultores pobres como sus agentes
inmediatos. Al examinar cinco practicas de manejo de recursos naturales comdnmente
percibidas como causantes de degradacion medioambiental, el articulo muestra que los
agentes inmediatos de degradacion medioambiental son los productores no pobres y no
los méas pobres. De este modo, el articulo sostiene que la relacidon entre la pobreza y el
medio ambiente es mucho mas compleja y sugiere que para analizar las conexiones entre
la pobreza y el medio ambiente, es necesario distinguir entre la pobreza como un estado
de privacion y falta de recursos sufrida por una persona o un hogar, y la pobreza como
un fenémeno relacional, como los tipos de relaciones entre las personas y hogares pobres,
menos pobres y no pobres que contribuye a producir pobreza. En las sociedades rurales,
especialmente en América Latina, el acceso y el control de la tierra, el trabajo y las
instituciones a través de las que se negocia y legitimiza tal acceso y control, son elementos
importantes de una interpretacion relacional de la pobreza. Haciendo uso de un enfoque
de ecologia politica, el articulo sostiene que el manejo de recursos naturales de los
agricultores pobres y no pobres (y otros gestores de recursos) y sus impactos sobre el
medio ambiente no sélo estan determinados por las capacidades de recursos individuales,
sino también por las relaciones sociales que existen entre ellos, a través de las cuales se
negocian el acceso y control de los recursos, por un lado, y las normas para los tipos de
manejo de recursos naturales que deberian ser estimulados, por el otro.

2. Metodologia

Este articulo se basa en la investigacion de campo realizada en dos areas adyacentes de
la regién montafiosa Noroccidental de Nicaragua -la reserva natural de Miraflor/Moropotente
en el municipio de Estela- que cubre un area de 75 km? y la parte rural del municipio de
Condega, que abarca un area de 438 km?. Ambas areas tienen planicies secas a unos 500
a 700 msnm asi como bosques nubosos y montafiosos, planicies hiumedas y frescas con
cantidades de pequeiias fuentes de agua a alturas de unos 1300 a 1400 msnm. La densidad
de poblacion es de aproximadamente 60 personas/km? en Miraflor-Moropotente y 70
personas/km? en Condega.

La investigacion de campo tiene de dos partes. La primera fue disefiada para desarrollar
un perfil de pobreza de cada una de las dos areas e investigar si el nivel de pobreza del
hogar esta relacionado con el acceso a los recursos naturales y las estrategias de manejo
y coOmo es esta relacion. La segunda parte fue disefiada para poder comprender a fondo
las practicas organizativas que tienen lugar en varios niveles en el contexto del manejo
de recursos naturales. Para esta segunda parte se realizaron entrevistas semi-estructuradas
y de conversacion con actores claves, desde el nivel ministerial hasta el nivel local; ademas,
se particip6 en reuniones, talleres, etc. relacionados al manejo de recursos naturales,
particularmente en Miraflor-Moropotente.

Inspirados en las dudas expresadas por Sen (1981, 1985) en relacion con la interpretacion
y medida de la pobreza y el bienestar exclusivamente sobre la base de datos de ingresos
0 gastos, y siguiendo la linea de reconocimiento creciente de agencias como FIDA (Jazairy
et al., 1992), PNUD y el Banco Mundial (p.ej. Narayan et al., 2000) sobre la naturaleza
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%% Tabla 1

Sistema de puntaje e indicadores de pobreza familiar, Miraflor-Moropotente
y Condega

Pun-

Indicador taje

Descripcion

Acceso a tierra 33 Tienen méas de 10 manzanas de tierra propia
67 Tienen entre 1y 10 manzanas de tierra propia, o no tienen tierra propia,
o tienen menos de 1 manzana pero siembran a medias en la tierra de
alguien, o alquilan tierra
100 No tienen tierra propia y no siembran a medias ni alquilan tierra

Venta de 33 Venden leche o derivados, tomates, café o mas de la mitad de su produccién
productos de maiz y frijoles y mantienen satisfechas las necesidades de maiz y frijoles
agricolas de la familia

67 Venden la mitad o menos de la produccion de maiz y frijoles o son
autosuficientes en maiz y frijoles
100 Ni venden productos agricolas ni son autosuficientes en maiz y frijoles

Fuentes de 33 Alguien en la familia tiene un negocio, se dedica a la compra y venta de
ingreso no cultivos, es profesional o recibe remesas de familiares que trabajan en
agricolas otros lugares

67 Alguien en la familia es asalariado, migra para las cosechas, se dedica al
corte y confeccion, la construccion o prepara y vende comida
100 Nadie de la familia tiene una fuente no agricola de ingreso

Dependencia 33 Nadie en la familia sale a jornalear o hacer trabajos domésticos ajenos
del empleo 67 El jefe de la familia sale a jornalear un mes al afio o0 menos o el hijo trabaja
como para otros como jornalero
jornalero 100 El jefe de la familia sale a trabaja para otros como jornalero mas de un
mes al afio o la esposa hace trabajos domésticos ajenos

Seguridad 33 La familia no ha tenido periodos sin comida suficiente durante el Gltimo
alimentaria afio

67 La familia ha tenido un periodo sin comida suficiente durante el Gltimo

afio que duré menos de dos meses
100 La familia ha tenido un periodo sin comida suficiente durante el Gltimo
afio que dur6 mas de dos meses

Propiedad de 67 Tienen casa propia
vivienda 100 No tienen casa propia
Capacidad 67 Nadie en la familia ha tenido problemas de salud o si alguien en la familia
para tratar ha tenido problemas de salud durante el afio pasado han ido al médico
problemas de con dinero propio o del seguro social
salud 100 Alguien en la familia ha tenido problemas de salud durante el afio pasado
pero no han podido pagar la consulta de un médico con dinero propio

Estado civil 67 El jefe de la familia no es una mujer soltera

100 El jefe de la familia es una mujer soltera
Propiedad de 33 Tienen cuatro o mas vacas
ganado 67 Tienen menos de cuatro vacas o bueyes propios

100 No tienen ganado ni bueyes
Propiedad de 67 Tienen otros animales ademas de vacas y bueyes
animales 100 No tienen animales propios
Crédito 33 Han obtenido crédito con alguna entidad durante los ultimos cinco afios
institucional 67 No han obtenido crédito con ninguna entidad durante los tltimos cinco

afios
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multidimensional de la pobreza y la importancia de incluir las percepciones propias de la
gente pobre en la evaluacion de pobreza, los perfiles de pobreza desarrollados en esta
investigacion estan basados en las percepciones propias de pobreza de la gente, identificados
a través de clasificaciones de bienestar. Las clasificaciones fueron realizadas con informacion
de una muestra de seis comunidades de las dos areas, empleando una estrategia de
muestreo de variacion maxima respecto a los factores que podrian conducir potencialmente
a la existencia de diferentes percepciones de bienestar. Las descripciones de los diferentes
niveles de pobreza resultantes de las clasificaciones fueron convertidas en indicadores.
En analisis posteriores para examinar hasta qué punto el uso de indicadores especificos
estaba asociado a tipos especificos de comunidades, no se encontro6 tal asociacion. De este
modo se pudo identificar una Unica serie de indicadores para ambas zonas. Los indicadores
(cuadro 1), cubren aspectos relacionados con las fuentes de sustento, la satisfaccion de
necesidades basicas, la posesiéon de animales y el acceso a créditos institucionales; se
cuantificaron en una encuesta por cada hogar.

La encuesta fue administrada a dos muestras independientes, escogidas como una muestra
aleatoria en dos fases de area, basandose en listas completas de las familias que viven en
las areas, que fueron elaboradas especificamente para este estudio. Esto significa que los
duefios de tierras ausentes no fueron incluidos en el estudio y por esta razén los datos
del estudio no pueden dar un cuadro completo de asuntos tales como la distribucién de
la tierra. Las muestras abarcan 306 hogares de Miraflor-Moropotente y 363 hogares de
Condega3+4. Se disefid un sistema segun el cual se asigné un puntaje (33, 67 o 100) a cada
familia por cada indicador, dependiendo de sus caracteristicas. La tabla 1 enumera los
indicadores y describe el sistema de puntaje. Para cada familia, el puntaje obtenido en
cada uno de estos once indicadores fue combinado en un indice de pobreza -calculado
como el promedio del puntaje obtenido en cada indicador- en base al cual se definieron
tres categorias de pobreza, a saber: las mas pobres, las menos pobres y las no pobres.
La tabla 2 describe el indice de pobreza resultante y los limites que definen las tres
categorias de pobreza. Siguiendo este procedimiento, las descripciones cualitativas de
pobreza son convertidas en una medida de pobreza absoluta, pero fundamentada a nivel local 5

%% Tabla 2

Descripcion del indice de pobreza por familia y los valores limite para definir
las categorias de familias no pobres, menos pobres y mas pobres, Miraflor-
Moropotente (N=306 familias) y Condega (N=363 familias)

Zona Minimo  Méaximo Intermedio Promedio \ﬁlﬁirtzs

Miraflor-Moropotente 45.4 94.0 72.9 72.9 no pobres: =<62.0
menos pobres: >62.0y

Condega 48.5 97.0 69.9 71.1 =<76.5

més pobres: >76.5

3 Amenos que se indique otra fuente, la siguiente informacion sobre la poblacion Miraflor-Moropotente y Condega proviene
del estudio a través de la encuesta familiar.

4 Apenas el 5 por ciento de las familias campesinas en las dos areas de estudio no plant6 granos basicos, es decir maiz y
frijoles, en el afio 2000/2001

5 Para una descripcién mas detallada de la metodologia, favor remitirse a Ravnborg et al. (1999).

&




Pobreza y Deterioro Ambiental en América Latina

Ademas de las preguntas necesarias para cuantificar los indicadores de pobreza, la encuesta
contenia preguntas relacionadas a las propiedades biofisicas de la parcela principal de
granos basicos de la familia, (i.e., maiz y frijoles, o si la familia no cultivase granos basicos,
a su parcela principal 6) y a la estrategia de manejo del suelo empleada en esta parcela.
No todas las familias incluidas en las muestras trabajan la tierra por su cuenta, ya sea
propia o arrendada o como parte de un acuerdo de sembrado a medias. Por esta razon,
solo una proporcion del niumero total de familias incluidas en la muestra (aproximadamente
un 80 por ciento) es de "familias agricultoras".

3. El Acceso a Tierra en las Laderas de Nicaragua

3.1. Tenencia de la tierra

Historicamente, la distribucion de la tierra es y ha sido mas sesgada en Miraflor-Moropotente
que en Condega. La tercera parte de las familias que viven actualmente en Miraflor-
Moropotente no tiene tierras, a lo que se le suma una cuarta parte de las familias que
virtualmente no posee tierras, siendo duefias de 1 manzana (=0.7 hectareas) o menos. En
Condega, solamente el 12% de las familias no posee tierras y el 29% virtualmente no posee
tierra (tabla 3). También entre las familias poseedoras de tierra, la distribucién de las
mismas es mucho mas sesgada en Miraflor-Moropotente que en Condega. Como muestra
la tabla 3, el tamafo promedio de las fincas de las familias no pobres en Miraflor-
Moropotente es 18 veces mayor que el tamafio promedio de las familias mas pobres en
la misma zona, mientras que en Condega, el tamafio promedio de las fincas de los no
pobres es "apenas" cinco veces mayor que el de las familias méas pobres.

Antes de la revolucién sandinista en 1979, la tierra en Miraflor-Moropotente estaba en
poder de unos pocos terratenientes que criaban ganado y usaban la parte alta de la zona
para pastoreo estival. También producian café, que fue en aumento a través de varios
sistemas de arrendatarios y aparceros. Esta distribucion sesgada de la tierra fue modificada
durante los afios 80 con las expropiaciones y, luego de un corto periodo de cooperativas
de produccién, la tierra fue adjudicada a los antiguos productores arrendatarios y aparceros
asi como a otra gente que vino de otras partes del pais. Ambas areas fueron severamente
afectadas durante el periodo de la guerra civil de los ‘contras’ a finales de los afios 80.
Muchos de los beneficiados por la reforma agraria se sintieron amenazados a vender sus
tierras.

Con el cambio de gobierno en 1990, ceso el apoyo técnico y legal a los beneficiarios de
la reforma agraria y los campesinos fueron dejados en una situacion de inseguridad
econdmica y legal. Muchos de los campesinos de la reforma agraria habian registrado sus
tierras como cooperativas y muchas cooperativas contrajeron grandes deudas durante los
afios 80. Como en todo Nicaragua (Baumeister, 2001; Baltodano, 2001), las ventas de
tierras continuaron durante los afios 90, ya sea porque los beneficiarios de la reforma
agraria estaban fuertemente endeudados debido a la repentina reduccién de apoyo
econodmico y técnico a la agricultura, o porque temian que los antiguos terratenientes
retornaran y exigieran la devolucion de sus tierras. De la poblacién actual de Miraflor-
Moropotente y Condega, aproximadamente un 15% declaré haber vendido o perdido tierra
en los ultimos 20 afos. Hoy, cerca de la cuarta parte de las familias poseedoras de tierra
que viven en Miraflor-Moropotente y Condega ha recibido tierra durante la reforma agraria
y solamente una fraccion de los beneficiarios de la reforma agraria (15 y 9%, respectivamente)
ha obtenido titulos de posesion individual. Los demas beneficiarios tienen bien un titulo
de la reforma agraria a nombre de la antigua cooperativa, o no tiene ningun titulo. Del

6 Baltodano (2001) cita el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Foresteria (MAGFOR), que afirma que mas de 1 millén de
manzanas de tierra redistribuida durante la reforma agraria de los afios '80 fue devuelta a sus duefios anteriores
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%% Tabla 3

El acceso a tierra de acuerdo con el nivel de pobreza de la familia, Miraflor-
Moropotente y Condega (% de familias por nivel de pobreza, por zona)

Miraflor-Moropotente Condega
Nivel de pobreza Nivel de pobreza
P Todos P - Todos
no menos mas los no menos mas los

pobres pobres pobres niveles pobres pobres pobres niveles
(n=61) (n=120) (n=125) (N=306) (n=79) (n=179) (n=105) (N=363)

Categoria de propiedad de

tierra®

Sin tierra 3 19 59 32 0 7 31 12
-=< 1 manzana® 0 29 31 24 10 27 46 29
-1-10 manzanas 20 43 9 25 47 58 24 46
->10 manzanas 7 8 1 19 43 8 0 14
Tamarfio promedio de la 38.2 7.3 2.1 18.0 13.1 7.5 2.4 8.4
finca®? (manzanas)

Porcentaje del area total 79 19 2 100 47 48 5 100

de la finca incluido en el

estudio

Tenencia de titulo de tierra®

-titulo de tierra individual 55 51 51 52 58 43 21 44
-otro titulo de tierra (titulo 33 23 14 24 33 33 38 34
de la reforma agraria,

titulo de tierra en nombre

de terceros, etc.)

-ningln titulo de tierra 12 26 34 23 9 24 40 23
Percibe la tenencia de 9 10 6 9 1 8 15 7
tierra propia como inseguraf

Acceso a tierra a través de

mediaria’

-mediaria como principal 3 35 31 27 10 20 24 19
fuente de acceso

-mediaria como fuente de 18 23 2 14 24 21 8 18
acceso adicional

a Existe correlacion significativa a nivel de 0.001 entre el indicador de tenencia de tierra y el nivel de pobreza en ambas
zonas. Existe correlacion significativa a nivel de 0.001 entre el indicador de tenencia de tierra y la zona para todos los
niveles de pobreza (prueba del Chi-cuadrado de Pearson).

b 1 manzana = 0.7 hectarea.

¢ Las familias sin tierra y las que indicaron poseer apenas el solar alrededor de la casa no estan incluidas en el calculo
del tamafio de la finca promedio.

d El tamafio promedio de la finca de las familias no pobres es significativamente diferente al de las menos pobres y mas
pobres a nivel de 0.05 en Miraflor-Moropotente y en Condega se encuentra una diferencia significativa en el tamafio promedio
de la finca al comparar todos los niveles de pobreza a nivel de 0.05 (prueba de Scheffe). El tamafio promedio de la finca
de las familias no pobres en Miraflor-Moropotente es significativamente mayor que el de los no pobres en Condega a nivel
de 0.05 (prueba de Scheffe).

e El tipo de titulo de tierra es significativo correlacionado con el nivel de pobreza al nivel de 0.001 en Condega solamente
(prueba del Chi-cuadrado de Pearson). El tipo de titulo de tierra es significativo correlacionado con la zona a nivel de 0.01
para las familias mas pobres solamente (prueba del Chi-cuadrado de Pearson).

f En Condega, la percepcion de inseguridad de tenencia de tierra es significativa en correlacion con el nivel de pobreza
al nivel de 0.05 (prueba del Chi-cuadrado de Pearson).

g El acceso a tierra a través de mediaria es significativo en correlacién con el nivel de pobreza al nivel de 0.001 en
Miraflor-Moropotente y en Condega (prueba del Chi-cuadrado de Pearson). El acceso a tierra a través de mediaria es
significativo en correlacién con la zona al nivel de 0.01 para las familias menos pobres solamente (prueba del Chi-cuadrado
de Pearson).
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total, cerca de la mitad de las familias tiene un titulo de tierra individual de sus tierras,
mientras que una cuarta parte de las familias no tiene ningun titulo. Especialmente en
Condega, es significativa la tendencia a que las familias mas pobres no tengan ningun
titulo de propiedad de la tierra. Sin embargo, apenas un 10% de las familias en Miraflor-
Moropotente y Condega dijo sentirse inseguro respecto a toda su tierra o la mayor parte
de su tierra.

3.2. Mediarias y arriendos de tierra

Pese a las intenciones de abolir la aparceria durante la revoluciéon sandinista, la medieria
o0 sembrar a medias, como se dice en Nicaragua, es aun una practica generalizada en
muchas partes del pais. La practica mas comun es que un terrateniente provee la tierra 'y
a veces también compra los insumos, mientras que el aparcero aporta toda la mano de
obra. Lo producido es generalmente dividido en partes iguales entre el terrateniente y el
aparcero. Aproximadamente, un 40% de las familias que viven en Miraflor-Moropotente y
Condega tiene acceso a tierra a través de la medieria. Como resultado de una distribucion
mas sesgada de la tierra, es mayor la proporcion de familias en Miraflor-Moropotente que
depende casi exclusivamente de la medieria para acceder a tierra ya que su propia tierra
llega a 1 manzana o menos. La tabla 3 muestra que esta diferencia entre Miraflor-
Moropotente y Condega es especialmente pronunciada si se compara la dependencia de
la mediaria como medio de acceso a la tierra entre las familias menos pobres, de las cuales
un 35% en Miraflor-Moropotente depende casi exclusivamente de la medieria, comparado
con "apenas" un 20% de las familias menos pobres en Condega.

El arrendamiento de tierras es una manera menos frecuente de acceso a tierra, siendo so6lo
10% de las familias que arrienda tierra. En Miraflor-Moropotente, son generalmente las
familias que no poseen tierra o que casi no poseen tierra, las que arriendan tierra y
representan las tres cuartas partes de los arrendatarios. En Condega, aproximadamente
el 40% de las familias que arriendan tierra no la poseen o casi no poseen tierra, mientras
que un poco mas de la mitad de las familias que arrienda posee entre 1 y 10 manzanas.
Tanto en Miraflor-Moropotente como en Condega, la gran mayoria de las familias que
arrienda tierra, a saber, las tres cuartas partes, también accede a tierra a través de acuerdos
de medieria.

3.3. Calidad del suelo

Ademas de la cantidad de tierra a la que la gente tiene acceso y la manera que acceden a
ella, la calidad del suelo a la que tienen acceso también es de importancia para describir
su acceso a los recursos naturales. Siguiendo las investigaciones para el desarrollo de una
herramienta de aplicacion local para evaluar la calidad del suelo, basada en caracteristicas
observables inmediatamente (Burpee y Turcios, 1997; Burpee, 1997), se pidi6 a los
encuestados que caracterizaran la parcela mas importante de granos basicos de acuerdo
con la pendiente, la profundidad del suelo, la susceptibilidad a la erosion, la infiltracion
y retenciéon del agua y la presencia de vida en la tierra. Estos indicadores locales de la
calidad del suelo han demostrado tener una buena correlacion con las mediciones cientificas
de la calidad del suelo ( Bellon y Taylor, 1993; Talawar y Rhoades, 1998). Estas variables
fueron introducidas en un andlisis de correspondencia multiple y los coeficientes de las
primeras dos dimensiones resultantes, fueron ingresados posteriormente a un analisis de
conglomerados (cluster analysis), del cual se selecciond la solucién con tres grupos de
calidad de tierra. La tabla 4 enumera las caracteristicas de estos tres grupos de calidad
del suelo, calificados tierras "pobres”, "regulares" y "buenos”. Como se indica en el tabla
4, el 29% de las parcelas incluidas en el estudio fue caracterizado bueno, el 43% fue
caracterizado regular, mientras que el 28% restante fue caracterizado pobre, en lo que
respecta a la calidad del suelo, no existiendo diferencias significativas entre las dos zonas del estudio.

Un poco en contra de lo esperado, no se encontroé correlacion entre el nivel de pobrezay
la calidad del suelo, o entre la medieria y la calidad del suelo en ninguna de las dos areas
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%% Tabla 4

Descripcion de los grupos de calidad de la tierra de acuerdo con caracteristicas
observables inmediatamente (N=529 parcelas)

. r li | |
Caracteristicas de Grupos de calidad del suelo

la tierra Pobre (n=149)  Regular (n=228) Buena (n=152)

Pendiente moderada (45%) moderada (72%) ligera (53%)
abrupta (32%) moderada (41%)
Profundidad de la capa <5 pulgadas (81%) 2-10 pulgadas (96%) >5 pulgadas (73%)
superior de tierra
Infiltracion de agua muy lenta (60%) lenta (75%) inmediata (43%)
lenta (23%) lenta (29%)
Retencion de agua seca muy répido (69%) seca lentamente (75%)  mantiene la humedad (68%)
Susceptibilidad ala erosion - muy susceptible (81%) poco susceptible (71%) no susceptible (51%)
poco susceptible (32%)

Presencia de vida en la poca (82%) bastante (50%) bastante (34%)
tierra poca (46%) mucha (33%)

Nota. Los porcentajes entre paréntesis indican la proporcion de parcelas en el grupo en el que se aplica la opcion. Sélo estan
incluidas las opciones mas predominantes en el cuadro, de manera que para cada caracteristica se describe como minimo
las dos terceras partes de los terrenos incluidos en cada grupo.

del estudio. Esto significa que ni las familias méas pobres ni las familias que tienen acceso
a tierra, principalmente a través de la medieria, tienen una probabilidad mayor (0 menor)
de tener suelos pobres que las familias menos pobres o0 no pobres o que las familias que
cultivan tierras propias. En la siguiente seccién se analizaran cinco practicas de manejo
de recursos naturales consideradas causantes de degradaciéon medioambiental y se
identificaran sus agentes inmediatos.

4. Degradacion Medioambiental y sus Agentes
Inmediatos

4.1. Quemas agricolas

Para los habitantes de Miraflor-Moropotente y Condega, asi como para muchas organizaciones
locales e independientes como la Unién Cooperativa de Miraflor (UCA), el Municipio de
Esteli y Tropisec (un proyecto de apoyo a la agricultura en pequefia escala en las partes
secas de la region, financiado por terceros), la quema anual de pastos naturales y de tierra
de cultivo para eliminar los rastrojos antes de la siembra constituye una de las mayores
amenazas a la conservacion de los recursos naturales 7 de la zona. Los problemas asociados
con las quemas son la pérdida de flora y fauna, en general, y de los microorganismos del

7 Apenas el 5 por ciento de los agricultores en Miraflor-Moropotente y Condega cultivan pastos
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suelo, en particular, la degradacién de la estructura del suelo y el riesgo de quemas
descontroladas que afecten areas de cultivo permanente y areas forestales., Esto Ultimo
es considerado un serio problema en Miraflor-Moropotente que ha sido declarada reserva
natural, fundamentalmente debido a sus areas con selva himeda rica en biodiversidad. Sin
embargo, la quema es una manera facil de limpiar tierras y manejar las plagas y enfermedades
de cultivos y animales, ademas de ser considerada atractiva para los campesinos pobres
que no disponen de mano de obra y dinero a la hora de preparar la tierra.

%% Tabla 5

Practicas de manejo de recursos naturales consideradas una amenaza a la
conservacion de recursos naturales. (Porcentaje de familias, por zona)

Practica de manejo de Miraflor-Moropotente Condega

recursos naturales (N=306) (N=363)
Quema de pastos 59 52
Quema de tierra de cultivo 47 63
Uso de herbicidas 39 30
Uso de pesticidas 29 20
Corte y venta de lefia 26 26
Uso de agua para riego 17 9
Cultivo sin medidas de control de la erosion 6 7

La tabla 5 enumera las practicas de manejo de recursos naturales que las familias de
Miraflor-Moropotente y Condega consideran una amenaza al medio ambiente. La misma,
muestra que mas de la mitad de las familias consider6 la quema de pastos una seria
amenaza al medio ambiente y que el 47 y el 63% en Miraflor-Moropotente y Condega,
respectivamente, considerd la quema de tierra de cultivo una seria amenaza al medio
ambiente. Si se combinan la quema de pastos y de tierra de cultivo, mas del 80% de las
familias considera la quema agricola una seria amenaza al medio ambiente. Se han
organizado marchas populares con buena participacién contra el uso de la quema como
parte de la preparacion de la tierra.

No todas las quemas agricolas son consideradas ilegales, pero para ser consideradas
legales, deben cumplir con ciertas condiciones para minimizar el riesgo para las areas
aledafias, como hacer suficientes rondas amplias y obtener el permiso del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Foresteria (MAG-FOR) o del MARENA. Generalmente, estas
condiciones son mas faciles de cumplir en el caso de la quema de tierra de cultivo que en
el caso de la quema de pastos naturales, debido al tamafo del area y porque es mas facil
integrar el despeje de las rondas en los trabajos de preparaciéon para la siembra que en
el manejo de pastos naturales, en las que no se realizan trabajos de arado. Por ese motivo,
es de esperar que los encuestados sean reacios a declarar sus quemas agricolas ilegales
y que se desconozca el nimero de reportes no realizados sobre el asunto, especialmente
de las quemas de pastos. Este es el caso de Miraflor-Moropotente, donde las autoridades
tienen una presencia mayor, realizan monitoreos y sancionan las quemas ilegales, debido
al caracter de reserva natural de la zona.

En Miraflor-Moropotente, el 32% de las familias agricultoras indicaron haber quemado
residuos de cultivo o pastos durante la temporada 2000/2001, mientras que en Condega,
la cifra correspondiente fue del 42%. En ambas areas, apenas una cuarta parte de estas
familias dijo haber obtenido permiso para realizar la quema de la autoridad pertinente o,
de manera informal, del lider de la comunidad o de un vecino. En ambas éareas, las familias
no pobres dedicadas a la agricultura empleaban las quemas como parte de la preparacion
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de sus tierras o como manejo de sus pastos, tanto como las familias menos pobres o las
mas pobres (tabla 6). Teniendo solamente en cuenta a los duefios de los pastos naturales,
el 83% en Condega dijo emplear las quemas como parte del manejo de pastos, mientras
que en Miraflor-Moropotente s6lo el 29% de los duefios de pastos naturales dijo hacerlo.
A juzgar por observaciones personales de la extension de las quemas de pastos durante
la temporada 2000/2001, parte de la diferencia entre Condega y Miraflor-Moropotente se
explica por la falta de reportes en Miraflor-Moropotente.

Apenas una fraccién insignificante de las familias mas pobres posee pastos (menos del
1%), tanto en Miraflor-Moropotente como en Condega. Practicamente no existen areas de
pastoreo comunes. En la otra punta de la escala, el 76% de los pastos naturales en Miraflor-
Moropotente pertenecen a las familias no pobres, mientras que éste es el caso para el 61%
de los pastos naturales en Condega (tabla 6). Por consiguiente, mientras que los problemas
medioambientales relacionados con las quemas de tierra de cultivo deben ser atribuidos
a las familias no pobres, menos pobres y mas pobres, los problemas relacionados con las
quemas de pastos naturales deben ser atribuidos principalmente a las familias no pobres.

%% Tabla 6

Practicas de manejo de recursos naturales y propiedad de los recursos
relacionada a los problemas medioambientales por nivel de pobreza de las
familias, Miraflor-Moropotente y Condega. (% de familias por nivel de pobreza,
por zona)

Préctica de manejo de Miraflor-Moropotente Condega

los recursos naturales

Nivel de pobreza Nivel de pobreza

Todos Todos
no menos mas los no menos mas los
pobres pobres pobres niveles pobres pobres pobres niveles
(n=61) (n=112) (n=69) (N=242) (n=79) (n=167) (n=61) (N=307)

Realizan quemas agricolas 33 31 32 32 44 42 38 42
(pastos o residuos de

cultivos)™/™?

Tienen pastos naturales”™ 66 31 3 26 49 27 0 24
Porcentaje del area de 76 23 1 100 61 39 1 100
pastos naturales total

incluido en el estudio

Usan herbicidas "™ 72 66 61 67 86 77 72 78
-Usan herbicidas en tierra 71 64 60 67 87 74 56 75
propia (no realizan

mediaria) ™"

Usan pesticidas "/" 79 84 81 82 94 87 80 88
-Usan pesticidas en tierra 79 7 73 78 90 80 67 81
propia (no realizan

mediarfa) s

Bosques propios™/™* 85 37 8 35 53 40 12 35
Tienen fuente de lefia 89 42 10 38 75 51 15 46
propia™/™

Tienen riego ™™ 43 28 11 27 17 10 7 11
Han tomado medidas de 64 63 25 54 75 73 54 70
control de la erosién™”*

Contacto con 80 73 55 70 78 76 40 70

organizaciones externas”’""

a Los asteriscos o ‘ns’ en letra pequefia indican el nivel de correlacion entre las variables enunciadas en la columna de
la izquierda y el nivel de pobreza en Miraflor-Moropotente/Condega, respectivamente. En el caso presente, no se ha
encontrado correlacion significativa entre la quema agricola y el nivel de pobreza, ni en Miraflor-Moropotente, ni en Condega.
ns Correlacién no significativa

*  Correlacion significativa a nivel de 0.05 (prueba del Chi-cuadrado de Pearson).

**  Correlacién significativa a nivel de 0.01 (prueba del Chi-cuadrado de Pearson).

***  Correlacion significativa a nivel 0.001 (prueba del Chi-cuadrado de Pearson).
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4.2. Uso de herbicidas y pesticidas

Otra practica considerada una seria amenaza al medio ambiente es el uso de productos
quimicos en la agricultura. Mas del 85% de las familias agricolas en Miraflor-Moropotente
y Condega usa herbicidas y, aproximadamente, la tercera parte de estos agricultores han
sufrido intoxicaciones por lo menos una vez, debido a la aplicacion de herbicidas o
pesticidas. Ademas, los agricultores suelen lavar en los rios el calzado y la ropa empleada
durante las fumigaciones, lo que contribuye a la contaminacién del agua. Especialmente
en Miraflor-Moropotente donde la intensidad de uso de agroquimicos es mucho mayor
que en Condega, han sido reportados al Ministerio de Salud varios incidentes de contaminacion
de agua potable debido al uso de agroquimicos. Por lo tanto, el 56% de las familias que
viven en Miraflor-Moropotente considera el uso de herbicidas y/o pesticidas un serio
problema medioambiental, comparado con el 41% de las familias de Condega.

A pesar de sus limitaciones econdmicas, las familias mas pobres tienden a usar herbicidas
y pesticidas tanto como las familias menos pobres y las no pobres (tabla 6). En Miraflor-
Moropotente, este es el caso aun si se excluye a las familias que dependen de la mediaria,
las que reciben los insumos de los duefios de las tierras. Por otro lado, en Condega, las
familias mas pobres que cultivan su propia tierra tienden a emplear herbicidas y pesticidas
en menor escala que las familias menos pobres y las no pobres. Obviamente, estas
frecuencias de uso nada nos dicen sobre las cantidades de quimicos empleadas. Sin
embargo, juzgando simplemente por el mayor tamafio de las propiedades de tierra, se
puede dar por sentado que las familias no pobres y en menor grado, las menos pobres,
son mas responsables del uso de quimicos que las familias méas pobres.

4.3. Corte y venta de lefa

El tercer problema ampliamente reconocido, es el corte y venta de lefia fuera de la zona.
Tanto en Miraflor-Moropotente como en Condega, las familias mas pobres tienen acceso
muy limitado a tierras de bosque y lefla. Como se desprende del tabla 6, el 15 por ciento
0 menos de las familias mas pobres tiene su propia fuente de lefia. Por consiguiente, la
tala comercial de arboles para venta de material de construccion y lefia fuera de la zona,
que en Miraflor-Moropotente en gran parte es ilegal, deberia ser atribuida mayoritariamente
a las familias menos pobres y en particular a las familias no pobres, las que ademas de
tener acceso a recursos forestales, también suelen tener medios de transporte propios
para grandes cantidades. En Miraflor-Moropotente, la unién cooperativa ha acusado en
varias ocasiones a las autoridades por no proceder contra estas exportaciones ilegales de
madera y lefia.

4.4. Riego

El riego esta teniendo un fuerte desarrollo, particularmente en Miraflor-Moropotente y en
menor medida en Condega. A excepcion de las partes altas de la zona, las lluvias son
escasas, irregulares e impredecibles por lo que la mayoria de los campesinos considera
el riego "la inversion que hace la diferencia”. Asi, quienes tienen los medios, buscan la
manera de conectar sus tubos de polietileno a una fuente local o sumergen sus bombas
en los rios. Especialmente en Miraflor-Moropotente, muchos habitantes han comenzado
a sentir las consecuencias de este uso creciente de agua para la agricultura, y sufren de
escasez de agua y una creciente contaminacion del agua debido a que en muchos casos
el riego esta vinculado a cultivos que demandan mas insumos, como los vegetales. La
tercera parte de las familias en Miraflor-Moropotente y el 10 por ciento de las familias en
Condega sefalaron que su fuente de agua potable se habia secado o que la misma habia
sido contaminada y en Miraflor-Moropotente la tercera parte de estas familias sefialé que
una de las causas del problema era el uso de agua para el riego. Como se desprende de
la tabla 5, la preocupacion por el creciente uso de agua para irrigacion es mas pronunciada
en Miraflor-Moropotente que en Condega.
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Como era de esperar, son principalmente las familias no pobres las que tienen condiciones
para establecer un sistema de riego. En Miraflor-Moropotente, un 43 por ciento de los
productores no pobres cuenta con sistema de riego, al menos en parte de sus tierras,
comparado con apenas un 11 por ciento de las familias mas pobres. En Condega el riego
no es tan comun y ha sido instalado por el 17 por ciento de las familias no pobresy el 7
por ciento de las familias mas pobres. (tabla 6).

4.5. Falta de control de la erosion

La quinta y Ultima préactica a ser tratada es el cultivo de tierra sin la aplicacion de medidas
de control de la erosion. Un tanto en contraste con el alto grado de atencion externa dada
a la erosion y el control de la erosion, el cultivo de la tierra sin la aplicaciéon de medidas
de control de erosioén es la practica que menos preocupa a los habitantes de Miraflor-
Moropotente y Condega. Menos del 10 por ciento de la poblacién sefialé estar preocupada
con la falta de medidas de control de la erosion (tabla 5).

Existen tres opciones para explicar este bajo nivel de preocupacion: a) Que no existe
erosion o que no se observa erosion por parte de los habitantes de la zona; b) que la
erosion, aunque observada, no se considera un problema; o c¢) que ya se han tomado
muchas medidas para prevenir la erosion. Con base en el hecho de que una basta mayoria
de familias agricultoras, tanto en Miraflor-Moropotente como en Condega, ha observado
que se produce erosion en sus propias tierras (en menor o mayor grado), a saber el 76 por
ciento y el 86 por ciento en Miraflor-Moropotente y Condega respectivamente, se puede
descartar la primera opcién. La segunda opcién, que la erosiéon aunque observada no sea
considerada un problema, tampoco sirve de explicacion de la falta generalizada de
preocupacién por la erosion. De aquellas familias agricultoras que observaron que se
produce erosion, pero no que no han aplicado medidas de control de la erosion, apenas
una tercera parte (22 familias) en Miraflor-Moropotente y una insignificante fraccién en
Condega (4 por ciento, que corresponde a tres familias) sefialdé que no percibian la erosion
como un problema. Sin embargo, la tercera opcion, que las medidas de control de la erosion
ya han sido extensamente aplicadas y que por lo tanto la erosion es considerada un
problema, si bien un problema solucionable, parece servir como explicacion a la falta de
preocupacion por los cultivos que se realizan sin medidas de control de la erosién. Un
porcentaje considerable de las familias agricolas en Miraflor-Moropotente y Condega ha
aplicado medidas de control de la erosion como el establecimiento de las llamadas barreras
"muertas" hechas de piedra o malezas y residuos de cultivos, colocadas a lo largo de las
curvas de nivel para evitar que la tierra sea arrastrada ladera abajo y que en su lugar sea
retenida hasta formar gradualmente una "terraza" detras de la barrera. Como lo indica la
tabla 6, mas de la mitad de las familias agricolas en Miraflor-Moropotente y las dos terceras
partes en Condega dijeron haber tomado tales medidas de control de la erosién.

Por lo tanto, el cuadro general de la actitud hacia el problema de la erosién muestra que
existe una conciencia considerable y que se aplican medidas preventivas. Sin embargo, un
cuadro mas detallado nos muestra que tanto en Miraflor-Moropotente como en Condega,
es menos probable que las familias méas pobres realicen control de la erosién a que lo
hagan las familias menos pobres o no pobres. Asi, "al final" parece que existe un caso de
problema ambiental en el que los agentes inmediatos son los agricultores mas pobres,
caso que confirma la expresion de la pobreza como una causa de degradacion medioambiental.
No obstante, existen por lo menos dos razones para ser cautelosos con llegar a esta
conclusion. La primera es recordar que la cantidad de tierra en manos de las familias més
pobres es el cinco por ciento o menos (tabla 3), por lo que, aun si todas las familias mas
pobres cultivaran sin aplicar medidas de control de la erosion, el impacto medioambiental
seguiria siendo bastante limitado.

La segunda razon surge al estudiar las razones que los agricultores mismos dan para no
aplicar medidas de control de la erosion (tabla 7). Como se ve en el tabla, la razén que
domina ampliamente es la falta de mano de obra y capital, confirmando asi que la pobreza
como estado de privacién representa un factor que contribuye a la degradacién
medioambiental. Sin embargo, siguiendo los supuestos de la existencia de una relacion
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de circulo vicioso entre la pobreza y la degradaciéon medioambiental, seria de esperar que
los pobres tuvieran mas tendencia que los no pobres a indicar la falta de mano de obray
capital como la razén para no realizar un control de la erosion. Como se puede ver en el
tabla 7, este no es el caso en Miraflor-Moropotente y Condega. Esto indica que otros
factores de la pobreza que no son la falta directa de mano de obra y capital, contribuyen
a impedir o desanimar a las familias mas pobres a que tomen medidas de control de la
erosion. Una mirada a la tabla 7 da a entender que en Miraflor-Moropotente, la mediaria,
es decir el hecho de que la tierra que generalmente cultivan las familias mas pobres no
es la propia, es una razon tan importante como la falta de mano de obra y capital. En
Condega, la falta de conocimiento sobre qué hacer para controlar la erosion, lo que hasta
cierto punto refleja la falta de contacto de las familias mas pobres con el amplio espectro
de organizaciones externas que trabajan en la zona con asuntos del manejo de los recursos
naturales, incluyendo el control de la erosién, parece ser una razén adicional para que no
se tomen medidas de control de la erosién. Un analisis por parejas entre la adopcién (o
no-adopcioén) de medidas de control de la erosién por un lado y la participacion en la
mediaria y el contacto con organizaciones externas por el otro, confirma la existencia de
una importante correlacion. Ambos aspectos sefialan la importancia de la pobreza como
un fendmeno relacional como un factor que explica el manejo del medio ambiente y la
degradacion. La posesion de un titulo formal de la tierra y la seguridad de tenencia percibida,
que en la literatura suelen ser referidas como factores que determinan la voluntad de los
agricultores a realizar inversiones a largo plazo en mejoras de la tierra (e.g. Feder et al.,
1988; Feder, 1999), no fueron mencionadas por los agricultores como razones para no
realizar control de la erosiéon, ni tampoco se las consideré de significancia guardando
correlacion con la adopcion de medidas de control de la erosion.

%% Tabla 7

Razones para no aplicar medidas de control de la erosién por niveles de
pobreza de las familias, Miraflor-Moropotente y Condega Porcentaje de familias
por nivel de pobreza, por zona

Razén® Miraflor-Moropotente Condega
Nivel de pobrezal Todos Nivel de pobreza ] Todos
no menos mas los no menos mas los
pobres pobres pobres niveles. pobres pobres pobres niveles
(n=16) (n=28) (n=33) (N=76)" (n=17) (n=34) (n=30) (N=81)
La erosion no es un 32 36 31 33 6 6 0 4
problema
Falta de tiempo y/o dinero 44 43 32 38 82 68 70 72
Falta de conocimiento 25 11 3 11 12 21 20 19
sobre qué hacer
No es tierra propia 0 11 34 18 0 6 10 6

a  Solo estan incluidas en el cuadro las familias que indicaron que se registraba erosion y que no aplicaban medidas de
control de la erosion.

b Correlacion significativa entre la razén para no realizar control de la erosién y el nivel de pobreza a nivel de 0.05
Unicamente en Miraflor-Moropotente (prueba del Chi-cuadrado de Pearson).

Resumiendo, los agentes inmediatos de practicas tales como las quemas, el uso de
agroquimicos, el riego y la falta de control de la erosiéon, que son percibidas como las
causantes de la degradacion medioambiental, son en su inmensa mayoria las familias no
pobres y no las pobres. Como expres6 un agricultor de la reforma agraria en Miraflor-
Moropotente, “...los que méas molestan en la reserva natural de Miraflor son los que
tienen plata, son los sefiores asefiorados, verdad, por eso se sienten molestos porque
son pocos, Y ellos tienen la facilidad de cargar el carro de lefia, ellos tienen la facilidad
de llevar el montén de agroquimicos a las areas protegidas...” (Entrevista a un agricultor
de Sontule, marzo 2001). Sin embargo, la degradacion medioambiental tiene lugar en areas
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de pobreza generalizada. Como se sostiene en otro trabajo (Ravnborg, 2002b), esa simple
superposicion de informacion total sobre una zona acerca de la incidencia de la pobreza
y el nivel de degradacion medioambiental suele llevar a conclusiones incorrectas sobre la
existencia de una relacion casual entre la pobreza y la degradacién del medio ambiente.

5. La Pobreza Relacional como el "Agente" de la
Degradacion Medioambiental

En muchas maneras, las relaciones sociales en Miraflor-Moropotente y Condega pueden
describirse como feudales, en una economia basada en el mercado. Como se ha indicado
en la seccién anterior, un porcentaje considerable de la poblacién, particularmente las
familias mas pobres, depende de los terratenientes grandes para acceder a tierras y
agroquimicos a través de la mediaria. A esto se le suma que una parte ain mayor de la
poblacién depende de los productores no pobres para obtener empleo como jornaleros
en sus fincas y permiso para recoger lefia en sus tierras, y como un fenédmeno mas reciente,
para acceder a los beneficios de las organizaciones externas.

Miraflor-Moropotente fue declarada area protegida en 1996. Casi contra la intuicion, la
iniciativa para la declaracion de la zona como area protegida provino de los agricultores
cooperativos de pequefia escala, los que a comienzos de los afios 90 comenzaron a sentirse
alarmados por la rapida desaparicion de los bosques y los problemas asociados con el alto
nivel de agroquimicos empleados, especialmente en el cultivo de la papa. El hecho de que
un creciente nimero de organizaciones donantes estuviera incluyendo los asuntos
medioambientales en su agenda, contribuy6 a estimular esta iniciativa. De esta manera,
la obtencion del estatus de area protegida pudo servir para atraer la atencidon de organizaciones
donantes a Miraflor-Moropotente.

Debido al estatus de area protegida - o mejor dicho de paisaje terrestre protegido - de
Miraflor-Moropotente, la zona y sus actores estan en el proceso de negociar un plan de
manejo para la zona que debera estipular las actividades permitidas y prohibidas dentro
del area protegida. A comienzos de 2001 se present6 un plan borrador de manejo (MARENA-
PANIF, 2001), pero la version final aun esta en negociaciones. Este proceso implica que
los intereses relacionados al manejo de los recursos naturales del area han sido expresados
de manera mucho mas abierta de lo que si no hubiera sido el caso y que un amplio espectro
de actores se ha involucrado activamente en los procesos organizativos para formar alianzas
estratégicas e influir la formulacion del plan de manejo. Por lo tanto, la zona sirve para
ilustrar las relaciones sociales y politicas en el juego de dar forma al manejo de los recursos
naturales y sus impactos medioambientales.

Como parte del proceso de formulaciéon del plan de manejo, la ultima creaciéon ha sido el
llamado Foro Miraflor - La Asociacion de Pobladores y Productores de la Reserva Natural
Miraflor Moropotente - establecido en enero 2002. Uno de los objetivos del Foro Miraflor
es crear "una plataforma para la discusién, evaluacion y divulgacion del plan de manejo
para Miraflor". Pero aparte de eso, otro objetivo es proveer el nexo entre los llamados
"pobladores" de Miraflor-Moropotente y las organizaciones externas en un esfuerzo para
atraer proyectos financiados por terceros a la zona para mejorar el bienestar social y
economico de los habitantes de Miraflor-Moropotente. Sin embargo, una parte importante
del cuadro es que la direccion del Foro Miraflor la conforman predominantemente los
grandes terratenientes ausentistas. Durante las discusiones del plan borrador de manejo
de 2001 para Miraflor-Moropotente, esas mismas personas, que en aquél entonces formaban
parte de la Asociacion de Productores Ambientales de Miraflor (APROAMI) — una asociacion
creada en 1998 (Ravnborg, 2002c) — habian estado abiertamente contra las restricciones
a ciertas practicas agricolas propuestas en el plan. Antes de la presentacion oficial del plan
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borrador de manejo, miembros de APROAMI habian intentado influir, sin éxito, al MARENA
para que se abstenga de restringir el uso de insumos quimicos en las zonas agricolas y
de pastoreo. Por consiguiente, durante la presentacion oficial que tuvo lugar a comienzos
de abril 2001, opinaron en contra de la propuesta de recuperar o rehabilitar 4.000 hectareas
de tierra, es decir la mitad del area, para asegurar la integridad de las funciones ecoldgicas
del paisaje y regular la introduccién de cultivos y especies de forrajes exéticos. Ademas
amenazaron con obstaculizar la aprobacién del plan. Uno de los miembros actuales de la
direccion del Foro Miraflor dijo "si los terratenientes no concuerdan con el plan de manejo,
no se lo puede aprobar”, y el representante del MARENA tuvo que consentir a regafiadientes.

Es interesante destacar que muchos de los puntos de critica al plan borrador de manejo
fueron legitimados al referirse a la pobreza como la causa principal de degradacion
ambiental. “Es la pobreza la que esta destruyendo el medio ambiente”, dijo el presidente
actual del Foro Miraflor en un taller realizado el dia anterior a la presentacién oficial del
plan borrador de manejo. “Ellos (los pobres) entran en nuestras propiedades y cortan lefia,
estan destruyendo nuestra tierra”. Los agricultores cooperativos de pequefa escala, que
de manera creciente ven su sustento amenazado, no solo en cuanto a la economia, sino
también en cuanto a lo social, politico y ambiental, por un grupo emergente de terratenientes
de recursos, en su mayoria ausentistas, contintan siendo los protagonistas de Miraflor-
Moropotente como area protegida y también de un plan de manejo relativamente restrictivo,
que ellos esperan pueda darles una ventaja comparativa al favorecer la agricultura de mano
de obra intensiva y bajos insumos externos. En lo que respecta al medio ambiente, los
intereses de los agricultores cooperativos de pequefia escala coinciden en gran medida
con los del MARENA y mas ampliamente, los intereses medioambientales nacionales e
internacionales. Sin embargo, politicamente, esta alianza ha tenido dificultades en
materializarse.

En contraposicion a esta alianza potencial, la creacion del Foro Miraflor parece significar
la emergencia de una alianza estratégica - una relaciéon patréon-cliente con una cara moderna
- entre los terratenientes generalmente ausentistas, que constituyen una minoria en la
zona y necesitan de un aliado numeroso para poder alegar legitimidad por un lado y el
sector mas pobre de la poblaciéon que, como hemos visto, tiene pocas conexiones con las
organizaciones externas, por el otro. Ambas partes obtienen ventajas refiriéndose a la
relaciéon de circulo vicioso entre la pobreza y la degradaciéon ambiental. Los segmentos
pobres de la poblacién apelan a la relaciéon de circulo vicioso para llamar la atencién de
las organizaciones externas y las autoridades sobre su situacion respecto a las necesidades
béasicas como seguridad alimentaria, vivienda, salud, es decir campos distintos al medio
ambiente. Por otra parte, los segmentos no pobres de la poblacion se refieren a la pobreza
como la causa principal de degradacion medioambiental en un esfuerzo por desviar la
atencion de las organizaciones externas y las autoridades - asi como la atencion de los
pobladores de la zona misma - del impacto ambiental de su propio manejo de recursos
naturales, p.ej. del riego combinado con el uso intensivo de agroquimicos para la produccion
de verduras, que genera polucion y escasez de agua potable o la quema agricola para el
manejo de pastos. Por eso, el destino del medio ambiente en Miraflor-Moropotente depende
en gran medida de la fuerza de estas alianzas y el resultado del conflicto entre los intereses
subyacentes, antes que de la capacidad de cada agricultor para invertir en la proteccion
medioambiental.

6. Conclusiones

La evidencia empirica presentada en este articulo no apoya el supuesto de la pobreza como
una causa principal de degradacion del medio ambiente. Debido al acceso limitado de los
agricultores pobres a los recursos productivos como la tierra, el bosque y los recursos
forestales, los agroquimicos y los tubos plasticos para montar riego, el impacto ambiental
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de su manejo de recursos es limitado comparado con el de los productores no pobres. La
pobreza como un estado de privacion que impide a los agricultores invertir en proteccion
medioambiental no es una explicacion suficiente por si de la degradacién medioambiental
que tiene lugar en Miraflor-Moropotente y Condega.

Una explicacion de la degradacion ambiental que tiene lugar con los productores no pobres
como sus agentes inmediatos, deberia ser buscada en las relaciones sociales y politicas,
incluyendo las relaciones de poder, las que forman el acceso a los recursos y las normas
para su manejo. Sin embargo, nuestro estudio muestra que tener la capacidad econémica
para sacrificar ganancias actuales para evitar la degradacién medioambiental no es una
condicion suficiente para lograr que los productores no pobres lo hagan. Debido a la
incapacidad de los agricultores cooperativos de pequefia escala para forjar una alianza
fuerte con el MARENA basada en sus preocupaciones medioambientales en comun, ha sido
dificil movilizar una oposicién organizada contra las practicas de manejo de recursos que
son perjudiciales para el medio ambiente que practican los productores no pobres. La
alianza reciente entre los terratenientes con mas recursos y los segmentos mas pobres de
la poblacién s6lo contribuye a dificultar esto politica y socialmente. Primero, porque la
referencia a la pobreza como una causa principal de degradacion medioambiental da una
opcién conveniente a los productores no pobres para desviar la atencion de la degradacion
medioambiental causada por su manejo de recursos propio. Segundo, porque la referencia
a la pobreza como la causa de degradacién medioambiental ayuda a los terratenientes a
disfrutar de un mejor acceso a las organizaciones externas y autoridades para atraer
intervenciones de desarrollo destinadas a las necesidades basicas como seguridad alimentaria,
vivienda, salud y educacion de los sectores mas pobres de la poblacion y fortaleciendo asi
su posicion propia como los "buenos patrones" de los pobres. Mientras que tal referencia
estratégica al supuesto de la pobreza como una causa mayor de degradaciéon medioambiental
puede servir a corto plazo para aliviar la pobreza, es poco probable que conduzca a
impactos ambientales positivos. Por lo tanto, para tratar efectivamente la degradacion
medioambiental tanto en la teoria como en la practica, debe interpretarse el manejo del
medio ambiente, no sélo en su contexto econémico a nivel de cada finca, sino también
en el contexto de las relaciones sociales y politicas amplias y las practicas organizativas
que lo forman.
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*
Niveles de Pobreza y Manejo del
ambiente en la Orinoquia
Venezolana

1. Introduccion

1.1. El problema de investigacion

La cuenca del rio Cataniapo, a proximidad de Puerto Ayacucho, capital del estado Amazonas
fue la zona seleccionada para este estudio. La cuenca esté localizada en la transicion entre
el bosque humedo tropical (Bht)ly las sabanas de los llanos del rio Orinoco2. Actualmente
la zona estéa habitada por dos tipos de poblacion: los “indigenas” y los “criollos” (0 mestizos
que hablan castellano). La poblacion indigena es numéricamente mayoritaria, pero esta
internamente sub-dividida por comunidades y nucleos domésticos de diferentes origenes
étnicos3. Los Piaroa, autodenominados Wothuha, son el grupo indigena mas numeroso.
Los “criollos, son una poblacion heterogénea en la que se distinguen dos grupos: los criollos
de origen Baré, descendientes mestizos de los Arawacos del rio Negro en la frontera con
Brasil, y los criollos provenientes del resto del territorio nacional, principalmente de los
llanos del Orinoco4 al norte.

El &rea del proyecto forma parte del principal frente de colonizacion en la periferia del
bioma amazoénico al norte de Sur America. A diferencia de otros frentes de colonizacién
amazaonicos, principalmente extractivos (mineros o forestales), enclavados en el interior
de la selva amazonica, este frente de colonizacion esta ubicado en su periferia. A diferencia

1 El bioma forestal ocupa el 93% del estado Amazonas. El ecosistema de Bosque himedo tropical (Bht) esta caracterizado
por una gran diversidad y productividad de la biomasa vegetal. Geolégicamente la zona noroccidental del Amazonas forma
parte del Escudo de Guayana. Debido a su antigliedad geoldgica, los suelos son pobres en nutrientes y proporcionan poco
soporte fisico a la vegetacion. Esto los hace particularmente susceptibles a la pérdida del humus y a la erosion fisica cuando
son despojados de la cubierta vegetal.

2 La vegetacion de sabana cubre la mayoria de los llanos del Orinoco, en el margen izquierdo del rio (los departamentos
colombianos del Vichada y el Meta), y en la planicie que se extiende al norte de Puerto Ayacucho en la margen derecha del
rio. En ella predominan las gramineas (Trachypogon plumosus, T. Vestitus, Andropogum gayanus, Anoxos sp, AXonopus sp,
Paspalum sp, Panicum sp), asociadas con ciperaceas (Bylbostylus, Rhynchospora). En las sabanas predominan los Oxisoles,
Entisoles y Uxisoles (MARNR 1997). En la cuenca del Cataniapo, localizada en los limites del macizo de Guayana, predomina
un gradiente (o ecotono sabana-bosque) entre la vegetacion de sabana y los bosques del piedemonte amazdnico.
3 Los dos grupos étnicos mayoritarios en el area son: los Piaroa, quienes provienen del bosque himedo tropical en las cuenca
altas de los rios Parguaza, Ventuari, Sipapo, Cuado y Cataniapo; y los Guajibo (Hiwi), quienes provienen de las sabanas y
bosques. Otros grupos minoritarios son los Curripaco (Wakuenai) y los Piapoco, ambos vinculados a la familia linguistica
Arawak, cuyo habitat original son las cuencas de los rios Guainia, Negro y Atabapo, al sur del estado, en la frontera entre
Brazil, Venezuela, y Colombia.

4 Segun el MARNR, en 1994 existian en la cuenca del rio Cataniapo unos 51 predios rurales, y segin el IAN entre 1984 y 1993
se habian otorgado unas 204 constancias para constituir “prenda agraria” en forma individual a ocupantes no-indigenas en
una superficie de 1088 hectéareas.
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también de los frentes de colonizacién que surgieron de los macroproyectos de desarrollo
del periodo de substitucion de importaciones, el avance de esta frontera poblacional es
el resultado de los procesos migratorios de indigenas del interior amazénico y de los llanos
colombo-venezolanos que migraron a Puerto Ayacucho y su area circundante, en blsqueda
de mayor acceso a los mercados y a los bienes y servicios.

En 1924, se fund6 Puerto Ayacucho, y en 1946 se inicié la construccién de una carretera
de tierra hacia la cuenca del rio Cataniapo a fin de extraer madera. Esto dio origen al
asentamiento en la zona de indigenas de la etnia Piaroa, e indigenas de la etnia Guajibo (Hiwi).

Durante las décadas de 1960 y 1970 el Instituto Agrario Nacional (IAN) otorgd titulos de
tenencia de la tierra a algunas comunidades indigenas y cre6 algunos “asentamientos de
reforma agraria”, dando asi inicio a la colonizacion de poblacién criolla en la cuenca del
Cataniapo. Por otra parte, con la finalidad de erradicar la malaria, el estado implementoé
una masiva politica de construccion de viviendas en comunidades rurales, a las que dotaba
de algunos servicios basicos, principalmente vialidad, electricidad, acueducto, y ambulatorios
de salud. Estas politicas incrementaron la migracion hacia la cuenca, tanto de indigenas
como de criollos. La construccién de viviendas y la creaciéon de comunidades rurales
contribuy6 también a la sedentarizacion de los grupos indigenas.

Con el boom petrolero de los 70’ la carretera que comunicaba a Puerto Ayacucho con el
resto del pais fue asfaltada; se abrieron aeropuertos en sitios estratégicos, y se cred una
densa red de telecomunicaciones en el estado. Sin embargo, en lugar de incentivar los
flujos migratorios hacia la periferia, se drené poblacién y se precipitaron flujos de inversion
hacia las regiones mas densamente pobladas de la region centro-norte-costera, deprimiendo
aln mas las condiciones de vida de la poblacién amazénica.

En 1978, el Ministerio del Ambiente decretd la prohibicion de todas las operaciones
forestales comerciales en el Amazonas venezolano. En junio de 1992 se decret6 la Zona
Protectora de la Cuenca del Rio Cataniapo, cuyo objetivo era “asegurar la conservacion de
la principal fuente de agua de la ciudad de Puerto Ayacucho y los habitantes de la Cuenca”.
Entre 1979 y 1991 la mitad de la superficie del estado Amazonas fue declarada Parque
Nacional o Reserva de Biosfera.

El proceso de ajuste estructural iniciado en 1989 dio origen a profundos cambios
institucionales en el estado Amazonas. Las politicas de descentralizacién condujeron a la
elevacion del anterior Territorio Federal a la categoria de Estado, lo que en el corto plazo
representd un incremento importante en el presupuesto asignado a la gobernaciéon y a los
municipios.

La nueva constitucion de 1999 dio inicio a una nueva fase en el proceso de reformas
institucionales, cuyos resultados definitivos aln son inciertos. Incluyé algunos derechos
de las poblaciones indigenas en un capitulo especial. A pesar de esto, el escaso desarrollo
de la normativa constitucional para garantizar estos derechos sigue reflejandose en el
deterioro de las condiciones de vida de la poblacién indigena en el area de estudio.

Es posible distinguir tres aspectos intimamente relacionados en las relaciones entre pobreza
y deterioro ambiental en la zona de estudio:

1. La crisis del barbecho en la actual transicion del sistema productivo de la poblacion
Piaroa>: de un sistema orientado hacia la subsistencia y basado en el cultivo itinerante

5 El sistema conuco/barbecho de agricultura itinerante formaba parte del sistema de produccién tradicional Piaroa. En este
sistema, la tala y la quema son las practicas utilizadas para limpiar un lote de bosque, seguido por cortos periodos de cultivo
y largos periodos de descanso. La légica que subyace a estas practicas es que la sucesion de plantas secundarias durante el
largo periodo de descanso tiende a restablecer parcialmente los nutrientes, haciendo posible el inicio de un nuevo ciclo de
cultivo. Una caracteristica adicional de este agroecosistema es que la caza, la pesca, y la recoleccion forman parte integral
de la estrategia de subsistencia de la poblacion. El sistema conuco/barbecho supone dos tipos de condiciones generales. La
primera es la baja densidad demogréfica, el tamarfio relativamente pequefio, y la alta movilidad espacial de la poblacién.
La segunda es la orientacién de todo el sistema productivo hacia la subsistencia.
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hacia un sistema sedentario orientado al mercado. La crisis del barbecho se expresa por
la tendencia a la disminucion de los rendimientos fisicos de la tierra como consecuencia
de la reduccion del tiempo de descanso (barbecho) debido al incremento de los costos
financieros del cultivo a fin de compensar el agotamiento de los nutrientes del suelo
mediante su substitucidn por insumos quimicos y organicos. Esta situacion origina dos
diferentes estrategias de produccion de alimentos y generaciéon de ingresos: por una
parte, la ampliacion de la frontera agricola (extensificacion), hasta el agotamiento de la
tierra marginal disponible; por otra parte, la diversificacion de ingresos ya sea mediante
el empleo (permanente o estacional) en actividades no-agricolas o mediante la participacion
en actividades rurales no-agricolas.

2. En la zona coexisten diferentes derechos de propiedad como resultado tanto de las
politicas implementadas por el estado (p.ej. los asentamientos de reforma agraria, las
Areas Bajo Resguardo Ambiental), como de los derechos territoriales que reclaman las
etnias indigenas®. Esta situacion ha dado origen, recientemente, a conflictos territoriales
no solo entre indigenas y criollos, sino también entre las diferentes etnias indigenas.
Estos conflictos tienen impactos econdmicos y ambientales, en la medida en que los
diferentes grupos buscan ocupar mayores superficies a fin de legitimar sus supuestos
derechos territoriales sobre la zona. Algunas estimaciones del Ministerio del Ambiente
sefialan que en la Cuenca del Cataniapo el avance de la deforestacion ha afectado unas
13.000 hectareas de bosque durante los ultimos quince afios. Otros estudios también
sefialan la pérdida de biodiversidad vegetal y la extincion de algunas especies animales,
a pesar de que no ha sido posible cuantificar ambos fenémenos.

3. En general, en las comunidades de la zona se observa una tendencia al deterioro en los
servicios prestados por el estado, particularmente los de salud (ambulatorios y hospitales,
programas de vacunacion, etc.), sanitarios (acueductos rurales, aguas servidas, recoleccion
de basura, etc.), y de "guarderia ambiental” (del Ministerio del Ambiente).

1.2. El marco conceptual

El objetivo inmediato de este estudio es comparar las relaciones entre pobreza rural, las
préacticas (uso de recursos, tecnoldgicas y de generacion de ingresos) de los pobres rurales
y el deterioro ambiental.

El marco conceptual del proyecto, se apoya en que, en el medio rural, y dependiendo de
las variables de contexto, es posible identificar la siguiente cadena causal:

ula pobreza de activos, y concretamente la capacidad de invertir que de ella resulta,
condiciona la eleccién de practicas de uso y manejo de los recursos naturales por parte
de los hogares rurales

u las préacticas generan efectos intencionales y no-intencionales, deseados e indeseados
(externalidades negativas o positivas) sobre el ambiente biofisico, los cuales, a su vez,
inciden en la cantidad y calidad de los activos de que disponen los hogares rurales.

Subyace a esta hipétesis la nocion de un “circulo vicioso” por el cual la pobreza de recursos
desencadena la degradacién ambiental, la cual agrava la pobreza y promueve una mayor
degradacion; asi como la posibilidad de transformar el circulo vicioso en un circulo virtuoso
(Wundt 2001).

6 Alo largo del tiempo, las etnias indigenas han ido creando sus propias normas, o derecho consuetudinario, sobre el acceso
y uso de los recursos naturales que se diferencian de los criterios legales formales que distinguen entre propiedad privada,
publica y comunal. Hasta décadas recientes, estas normas consuetudinarias cumplian importantes funciones econémicas en
el sistema productivo y social de las etnias; pero, en el actual contexto econémico-politico, tienden a entrar en conflicto
con las intervenciones de los agentes externos incluyendo el estado nacional.
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Este enfoque tiene una serie de méritos para el analisis de los complejos vinculos entre
ambos procesos:

usupera las habituales definiciones de pobreza con base en ingresos, Utiles para fines
comparativos internacionales, pero poco especificas en cuanto a las caracteristicas de
los pobres, las causas de su pobreza, y las politicas para superarla.

u el enfoque busca superar el debate entre malthusianistas, —-para quiénes el crecimiento
poblacional conduce inexorablemente al agotamiento de los recursos naturales y, por
ende, a situaciones de pobreza- y los neoclésicos (como Boserup 1965), para quiénes
el crecimiento poblacional determina la intensificacion en el uso de los factores escasos,
lo cual crea un circulo virtuoso de incremento de productividad y por ende bienestar econémico.

Por el contrario, el enfoque adoptado en el proyecto enfatiza la complejidad de las relaciones
entre el crecimiento demografico y el uso de los recursos naturales (p.ej. las practicas de
intensificacion y extensificacion agricolas, asi como las practicas de conservacion). Reardon
& Vosti (1995) enfatizan la importancia de tomar en cuenta no solo el nivel y tipo tanto
del crecimiento poblacional y la pobreza, sino también de considerar seriamente el papel
de intermediacion de los contextos ambientales, politicos e institucionales. Todo esto con
el fin de explicar tanto los casos en los cuales el crecimiento demogréfico conduce a la
rapida degradacion ambiental, como los casos en los cuales el crecimiento demogréafico
incentiva la inversién en practicas conservacionistas (cfr. Swinton 2001).

Otros autores, como Boyd y Slaymaker (2000), enfatizan el peso causal de las politicas
publicas (p.ej. agricolas, ambientales, de dotacién de infraestructura y servicios), al
condicionar las decisiones de inversiéon por via de sus impactos en los mercados de factores
(p-€j. al influir en la oferta de trabajo); y de productos (p.ej. en los precios agricolas).

Por esto, y especialmente si el objetivo Gltimo del proyecto es el disefio de politicas, en
este estudio de caso se tratan de superar algunas limitaciones del enfoque propuesto, que
se enumeran a continuacion:

u No explicita suficientemente las relaciones entre el crecimiento econémico, la pobreza,
y el deterioro ambiental. Esto se logra con algunas evidencias.
Fue sefialado, por ejemplo (Wunder (2001). -que por ejemplo, en los paises de menor
desarrollo relativo, lo que ha prevenido una mayor degradacion ambiental, es precisamente,
la escasa integracion de las regiones mas apartadas a la economia nacional, debido a
la escasa valoracion mercantil de sus recursos naturales, lo que conduce a su no
explotacion. Asi mismo se dice, que lo que ha protegido a los ecosistemas mas fragiles
de su degradacion es que no proveen un flujo de recursos, convertidos en productos,
los cuales pudieran contribuir a la inversiéon productiva incluso de tipo conservacionista.

U El enfoque no permite explorar todos los posibles tipos de pobreza (y sus origenes)
existentes en el medio rural. Los procesos biofisicos y socioeconémicos que conducen
a condiciones de pobreza también pueden manifestarse a diferentes escalas. La ausencia
de las practicas apropiadas es s6lo una, entre las multiples posibles causas de la pobreza.
A las dificultades de acceso a los recursos (0 activos productivos) habria que afiadir, por
lo tanto, las dificultades de acceso a los mercados, a los bienes y servicios productivos
y de consumo proporcionados por el Estado o por los mercados. Las caracteristicas de
género, edad, y etnicidad también pueden ser importantes factores en los procesos de
exclusion/inclusion social que generan condiciones de pobreza.

uEl enfoque no permite explorar todas las posibles causas que generan el deterioro
ambiental en el medio rural. Los agroecosistemas son también fendmenos complejos,
con multiples dimensiones y sometidos a la influencia de diferentes factores. Las practicas
agricolas de los pobres rurales son importantes para la estabilidad y continuidad de los
agroecosistemas, pero éstos no son los unicos factores que pueden generar condiciones
de deterioro en la cantidad, calidad de los recursos y en sus relaciones funcionales. Otras
actividades rurales, agricolas o no, de los pobres o no, también pueden ser importantes
factores generadores de cambio en las condiciones ambientales.
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Por altimo, las politicas publicas también pueden incidir directamente en el surgimiento
de condiciones de pobreza rural y en el deterioro ambiental. La literatura especializada,
sobre todo la mas reciente, abunda en ejemplos sobre las condiciones de pobreza y/o
de deterioro ambiental generada tanto por “fallas de politica”, como por “fallas de
mercado”.

2. Las Politicas Publicas

Otra variante de los planteamientos desarrollistas es la que considera al Amazonas como
una reserva de recursos estratégica, que es necesario conservar en el corto plazo, sélo con
la finalidad de posponer su aprovechamiento para un mediano o largo plazo, cuando la
investigacion cientifica y tecnoldgica haya logrado aportar soluciones para una eficaz
integracion de la region al desarrollo nacional. De nuevo, el interés “nacional”, abstractamente
definido, permitira definir tanto el momento apropiado como el ritmo y la direccion a
seguir. Segun Arvelo-Jiménez, critica del “desarrollismo”, esta es la Unica interpretacion
que es posible otorgar a documentos como el Plan de Conservacion del Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales Renovables (MARNR), cuando al referirse al
aprovechamiento de las tierras agricolas al sur del Orinoco plantea que:

“existe, esencialmente, un consenso nacional que considera una gran parte de esta region
como una reserva hidroldgica para la produccion de energia y otros desarrollos futuros
requeridos por las generaciones posteriores, cuando exista una tecnologia mas adecuada
para el manejo de los tropicos humedos” (MARNR, citado por Arvelo-Jliménez 1984:119).

El problema para Arvelo-Jiménez y otros criticos de los planteamientos desarrollistas
es que:

Algunos antecedentes importantes de la politica ambiental conservacionista fueron el
decreto 2552 de 1978, el cual prohibid la explotaciéon comercial de los bosques en el
entonces Territorio Federal Amazonas, y el decreto 269 de 1989 que declaro ilegal la
explotacion minera en la entidad. Los decretos de creacion de los Parques Nacionales
Serrania de La Neblina (1979), Yacapana (1979), Duida-Marahuaca (1979), Parima-Tapirapeco
(1991) y de la Reserva de Biosfera Alto Orinoco-Casiquiare (1991), asi como el decreto N°
2314 de junio de 1992 que establecio la Zona Protectora de la Cuenca Hidrografica del Rio
Cataniapo con el fin de “garantizar la conservacion de la principal fuente de agua para la
ciudad de Puerto Ayacucho y pobladores de la cuenca”, tenian también como objetivo la
gradual definicién de una politica de conservacion y de desarrollo sustentable para la
region. Por ultimo, los decretos No. 625 (de 1989) y 250 (de 1951) que regulan las
actividades turisticas en la zona, asi como la Ley Aprobatoria del Convenio 107 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre “Protecciéon de las Poblaciones Indigenas”
también forman parte de la politica conservacionista del estado en el Amazonas venezolano.

Las efectos inmediatos de cuatro décadas de implementacion del proyecto de desarrollo
nacional en la region son bastante notorios. Entre 1950 y 1990, Puerto Ayacucho experimento
un rapido crecimiento demogréafico, pasando de s6lo 3.000 a 36.000 habitantes (OCEI
1992). ;Como explicar este crecimiento? En primer lugar, como resultado del incremento
del gasto publico en la regién, y particularmente de las fuentes de empleo generadas por
el crecimiento de la burocracia gubernamental. Puerto Ayacucho es sede de un gran nimero
de agencias tanto del gobierno central como regional. Esto trajo como consecuencia un
importante flujo migratorio de personas vinculadas directa o indirectamente a la administracion
publica (cfr. Perera 1987, PNUD 1997) 7. Lo que generd una demanda de bienes y servicios

7 Nos permitimos citar integramente el siguiente texto del Informe “Caracterizacion Socioeconémica del Sector Puerto
Ayacucho” (PNUD 1997:13: “En términos relativos la proporcion de empleo publico se elevé del 40% del empleo total en 1971,
para alcanzar la cifra récord de 50% en 1981 y 51% en 1990. A fin de facilitar la comprension de lo que significa ese valor,
basta con sefialar que el promedio nacional es del 28%. La proporcién méas elevada de todo el pais la sustenta el estado Amazonas”.
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mucho mayor a la que pudiéramos esperar en otras poblaciones venezolanas del mismo
tamano, pero que no cuentan con las mismas funciones administrativas y la estructura de
salarios y de empleo que generan estas actividades gubernamentales.

En segundo lugar, la distribuciéon del gasto publico tendié a concentrarse en la capital en
detrimento del resto del territorio amazoénico. Esto generd un considerable desbalance
entre la infraestructura fisica y los servicios con que cuenta Puerto Ayacucho en relacion
al resto de las poblaciones del interior amazoénico. Ambos factores se unieron para ejercer
un importante efecto de atracciéon hacia los habitantes de las poblaciones del interior del
estado, incluyendo numerosos indigenas que buscan en la ciudad no s6lo mayores
oportunidades de empleo, o de mercado para sus productos, sino también el acceso a los
servicios de que carecen sus comunidades. En tercer lugar, operaron también diferentes
factores de expulsiéon especificos a las localidades o territorios de origen de las personas
provenientes del interior del Amazonas venezolano, o incluso de los llanos orientales
colombianos, que incidieron en su asentamiento al interior de la ciudad o en las comunidades
que se fueron creando en su entorno inmediato.

El “Gran Viraje” (1989-1993) significd un importante cambio en la agenda de politicas del
estado en relacion al Amazonas. La politica de apertura econémica, uno de los principales
componentes del programa, sirvié de nuevo fundamento ideolégico para quiénes desde
hacia tiempo reclamaban la apertura de “la frontera de recursos del Amazonas”, como
medio para el “desarrollo nacional”; y que ahora redefinian su proyecto de apertura como
medio para el rapido pago de la deuda externa del gobierno nacional y para el aprovechamiento
de las ventajas comparativas “manifiestas” conque cuenta la region debido a sus recursos
minerales, forestales y escénicos. Nuevamente, desde diferentes sectores de la administracion
publica se formularon propuestas de inversion que suponian la derogacion de los decretos
2552 de 1978 y 269 de 1989 que habian declarado ilegales a la explotacion minera y
maderera en la region. Los planteamientos desarrollistas, ahora redefinidos en el marco
del proyecto de apertura a la liberalizacion y globalizaciéon de mercados, adquirian una
legitimidad en sectores del gobierno nacional que hubiera sido impensable en la década
anterior.

Hasta el presente, sin embargo, mas alla de los cambios doctrinarios que nuevamente
tienden a legitimar la rapida explotacion del territorio amazénico en funcién de los intereses
agentes econémicos o del Estado, los mayores impactos de los diferentes programas de
ajuste en la region han tenido lugar por otras vias. Uno de los objetivos de la reforma del
estado, que acompanfa al PAE, es redistribuir funciones y recursos hacia los niveles de toma
de decision y ejecucion, publicos o privados, donde supuestamente sean mas eficientes.
En la practica esto se ha traducido en una politica de austeridad en el gasto publico, asi
como en el abandono no siempre intencional por parte del gobierno central de algunas
de las funciones y servicios que anteriormente venia desempefiando.

En Amazonas, las politicas de austeridad del gobierno central, aunado al rapido crecimiento
demografico de Puerto Ayacucho y su zona circundante, han tenido como consecuencia
que algunos de los servicios que anteriormente el estado proporcionaba con relativa
eficiencia sean actualmente insuficientes o hayan colapsado. Esta al menos es la opinion
del la opinién de la Oficina de Derechos Humanos del Vicariato Apostélico con sede en
Puerto Ayacucho:

Las politicas de desregulacion de mercados del Programa de Ajustes Estructural PAE, tienen
como finalidad explicita controlar la inflacion, incrementar el poder adquisitivo de la
poblacion, y lograr una gradual reduccion de la pobreza y las desigualdades sociales. Desde
el principio estaba claro que la implementacion del programa exigiria un penoso periodo
de transicion durante el cual supuestamente deberia producirse la reconversion productiva
y los cambios institucionales necesarios para el logro de sus metas y objetivos. Con el
tiempo, también supuestamente, los beneficios del ajuste llegarian hasta los mas
desfavorecidos. Pero, al menos durante las primeras fases edel programa, una de las
funciones del estado seria implementar politicas “compensatorias” que harian menos penosa
la transicién para los sectores sociales mas vulnerables.

Hasta el presente, a nivel nacional, la sucesiva implementacién de los PAE ha conducido
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tasas de inflacién que no descienden de dos digitos y a incrementos en los precios de los
alimentos que son alin mayores que los del indice general de precios. Adicionalmente, la
eliminacién del subsidio a la gasolina encarecioé los costos no soélo del transporte terrestre,
sino también de la navegacion fluvial y aérea. En el Amazonas venezolano, donde la mayoria
de los bienes de consumo doméstico, incluyendo los alimentos, son transportados desde
la region central del pais, el impacto del proceso inflacionario sobre todos los estratos de
la poblacién es aun mayor que en otras regiones.

Estudios recientes sefialan que, a pesar de las politicas “compensatorias”, existen evidencias
de un incremento en los indicadores de pobreza en el estado (Atalah y Castillo 1996,
citados por Cartay 1997). Entre los programas que tienen como objetivo mejorar la situacion
nutricional de la poblacion se encuentra el Programa de Alimentacién Materno-Infantil
(PAMI). Atalah y Castillo (1996) encontraron que el PAMI, el de mayor importancia adelantado
por el Instituto Nacional de Nutricion (INN) en el estado Amazonas, alcanzaba s6lo a un
33% de las madres embarazadas, a un 25% de las madres lactantes, a un 36% de los nifios
menores de dos afios y a un 19% de los nifios entre 2 y 5 afos. El resto de los programas
del INN han sido focalizados hacia la poblacién escolar urbana de escasos recursos. Pero
en el estado se registran altas tasas de desercion escolar (14.6%) y un elevado indice de
poblacién no escolarizada (14,4%), lo cual disminuye la cobertura de los programas
focalizados a través del sistema educativo formal (Cartay 1997).

En 1989, paralelamente al acuerdo con el FMI y el BM, el gobierno disefioé las politicas de
reforma del estado que acompariarian al programa de ajuste estructural. Estas incluian:
la “reforma politica”, concretamente la eleccion directa de gobernadores y alcaldes; la
“descentralizacion administrativa”, es decir la transferencia de algunas competencias y
servicios desde el gobierno central a los gobiernos regionales y municipales; y la
“descentralizacion financiera”, o transferencia de recursos a los gobiernos subnacionales
para que estuvieran en condiciones de asumir sus nuevas competencias administrativas.

2.1. Politicas de derechos de propiedad sobre los recursos
naturales y sobre su uso y manejo

En 1992, 161.000 ha de la cuenca del rio Cataniapo fueron declaradas Area Bajo Régimen
Ambiental Especial (ABRAE), debido a que esta cuenca es la principal fuente de abastecimiento
de agua de la ciudad de Puerto Ayacucho, capital del estado. Las ABRAEs tienen como
objetivo la conservacion de los recursos naturales en zonas ecoldgicamente fragiles. La
creaciéon de una ABRAE supone el disefio de un plan de ordenacion o manejo, que identifican
las actividades permitidas y prohibidas en su territorio, e incluyen recomendaciones para
el uso de los recursos. Casi diez afios después de creada, la ABRAE de la Cuenca del
Cataniapo aun no cuenta con un Plan de Ordenamiento definitivo.

No estan claras, por lo tanto, las regulaciones sobre los derechos de propiedad en territorios
como la Cuenca del Cataniapo que son directamente afectados por tres diferentes tipos
de legislacion: a) la que la define como ABRAE; b) la que delimita territorios indigenas; y
c) la que define una franja fronteriza de seguridad y defensa.

La ausencia de una clara definicion sobre los derechos de propiedad los ocupantes (indigenas
y criollos) en la cuenca, asi como la alta discrecionalidad de los funcionarios publicos en
el Estado, constituyen una fuente potencial de conflictos entre criollos e indigenas y entre
ambos y los funcionarios encargados de hacer cumplir las diferentes legislaciones.

Esta indefinicion también genera impactos ambientales. Se permite a los indigenas, por
ejemplo, la tala y la quema, préacticas de su sistema de produccion tradicional, siempre y
cuando se haga como parte de sus actividades de subsistencia y con criterios de manejo
adecuados. Esto, sin embargo, no siempre ocurre. Durante la estacion de la seca, la quema
indiscriminada se ha convertido sumamente nociva, particularmente en las tierras ocupadas
por indigenas.
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La mayoria de los terrenos ocupados por poblacion criolla no disponen de ninguna
documentacién legal. Algunos hogares criollos, sin embargo, disponen de documentos
otorgados por el Instituto Agrario Nacional, denominados “prendas agrarias”, los cuéles
otorgan soélo un derecho de uso, pero no de propiedad. En ocasiones, estos terrenos son
abandonados y ocupados por nuevos “propietarios” (criollos o indigenas), lo cual conduce
a solicitudes de pago de indemnizacidén por sus antiguos propietarios y, por lo tanto, a
frecuentes conflictos. Debido a la gran indefinicion existente sobre estos derechos de
propiedad, la resolucién de los conflictos muchas veces depende del capital social o
posibilidades de cabildeo de las partes involucradas.

Las practicas de caza y de pesca de los Piaroa no estan prohibidas por las autoridades
ambientales, siempre y cuando tengan como objetivo la subsistencia. En el pasado, estos
indigenas disponian de sus propias reglas para el acceso a estos recursos, las cuéles,
permitian la reposicion natural de los recursos extraidos del ecosistema. En la actualidad,
sin embargo, en gran medida debido a las tendencias a la sedentarizacion y la creciente
vinculacion al mercado, estas actividades parecieran incidir en el gradual agotamiento de
los recursos. Incluso en aquellos casos en que se sabe que los productos de la caza y la
pesca son vendidos en el mercado de Puerto Ayacucho, los indigenas alegan que estan
haciendo uso de sus derechos, sin que las autoridades ambientales hagan mucho para
evitarlo. En el caso de los criollos, sin embargo, esta completamente prohibida la venta
de los animales de caza o pesca.

La actual indefinicion de los derechos de propiedad potencialmente genera dos tipos efectos
principales sobre el uso de los recursos naturales en la cuenca del rio Cataniapo. Por una
parte, ante las severas restricciones ambientales, la escasez de mercados para productos
con ventajas comparativas potenciales (p.ej. agroforestales) y la escasez de investigaciones
apropiadas a la region amazadnica, son escasos los incentivos de que disponen los agentes
econdmicos para invertir en préacticas de conservacion. Por otra parte, para los Piaroa, el
alto costo de oportunidad de las actividades agropecuarias vis-a-vis otras alternativas de
empleo, determina la tendencia a depender cada vez mas de ingresos provenientes en
actividades de servicio (p.ej. bomberos, policias, comisarios, etc.) o a dirigir gran parte de
sus esfuerzos al cabildeo politico. Por su parte, los criollos tienden cada vez mas a concentrar
sus estrategias de generacion de ingreso en actividades extraprediales o al uso exclusivamente
parla vivienda (principal o secundaria) o a actividades recreativas de las tierras que ocupan
en la Cuenca.

2.2. Politicas de apoyo directo a la innovacién tecnolégica

En el estado Amazonas, diferentes actores (agencias del Estado, la Iglesia Catdlica y las
ONGs) han formulado proyectos de investigacion y desarrollo en el Amazonas venezolano,
dirigidos a las etnias indigenas, a partir de diferentes enfoques ambientalistas, indigenistas,
o de desarrollo econémico.

El Ministerio de Produccién y Comercio (MPC), ha implementado en las comunidades
indigenas diferentes proyectos de desarrollo econdmico en comunidades indigenas: cria
de ganado vacuno, plantacién de frutales autdctonos, cultivo de hortalizas, cria de especies
amazonicas (p.ej. lapa o Agouti paca). El Ministerio del Ambiente (MARNR), con un enfoque
de desarrollo ambiental sostenible, también ha promovido en las comunidades indigenas
la plantacion de frutales y la produccion de carbdn vegetal. El Instituto Agrario Nacional
(IAN) ha implementado proyectos de cria de ganado vacuno y de pollos de engorde a fin
de consolidar econémicamente a las comunidades indigenas beneficiarias de la reforma
agraria. El Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA), ha ensayado la plantacion
de frutales autoctonos y la cria de especies amazoénicas en comunidades indigenas, con
el objetivo de explorar alternativas tecnoldgicas adaptadas a las condiciones amazdnicas.
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Ninguno de estos proyectos logré consolidarse cuando ceso la intervencion directa del
Estado. Factores de indole politico y financiero asi como la ausencia de actividades de
seguimiento, fueron sefialadas como las causas de estos fracasos (Entrevista IVIC 2001).

La Oficina Técnica del Vicariato, una ONG adscrita a la Di6cesis de Iglesia Catodlica en el
Estado Amazonas, también ha llevado a cabo un conjunto de proyectos de desarrollo en
comunidades indigenas, con un enfoque de desarrollo autogestionaro. Aungue esta Oficina
ha otorgado prioridad a los proyectos entre las etnias Guajibo (Hiwi) y Yanomami, su
influencia también se ha extendido a los Piaroa del Cataniapo. Es importante destacar
proyectos de fomento a microempresas (agroindustriales) como el Proyecto de Galpones
Casaberos 8, la intensificacion (o mejoramiento) del “conuco” indigena?® y las cooperativas
de pescadores. Una evaluacion preliminar de estos proyectos indica que tampoco ninguno
logré consolidarse, una vez que sus promotores dejaron de intervenir directamente en las
comunidades.

El proyecto Galpoén Casabero, dirigido a las comunidades de la etnia Guajibo, tenia como
objetivo generar y transferir tecnologias de produccién masiva en el procesamiento de la
yucall principal rubro de la zona, a fin de incentivar la produccién de excedentes y generar
nuevos ingresos. El proyecto no se consolidé debido a que la forma de organizacién
adoptada (la empresa autogestionaria “comunitaria”) no resulté compatible con la organizacion
econdmica de los indigenas, basada en la familia extendida.

Otras ONGs, como el Centro Educativo para la Promocién de la Autogestion Indigena (CEPAI)
y, mas recientemente, la Fundacion para el Desarrollo de las Ciencias (FUDECI), han llevado
a cabo proyectos de organizacion “autogestionaria” entre las comunidades indigenas del
Amazonas. CEPAI es la ONG con mayor trayectoria en la zona. Esta organizaciéon ha
implementado diversos tipos de proyectos productivos (p.ej. apicultura, produccién de
cacao, ganaderia vacuna y bufalina, elaboracién de aceite de la palmera seje-Jesenia
batatua) y la organizacion de cooperativas en comunidades de las etnias Piaroa, Ye” kana,
Curripaco y Sanema. A diferencia del intento de autogestion, la mayoria de los proyectos
de CEPAI han logrado consolidarse y desarrollar sus propias modalidades organizativas.
No se dispone, de evaluaciones mas detalladas sobre estas experiencias y las posibles
causas de sus éxitos o fracasos.

3. Diseno Metodoldgico de la Investigacion

El enfoque metodolégico general del proyecto se centrd en el analisis de los datos de una
encuesta de hogares centrada en las caracteristicas de los hogares, de sus unidades
productivas, las practicas de uso de la tierra, y las actividades extra-prediales. Otras técnicas
de investigacion, particularmente la recopilaciéon de la informacién documental asi como
las entrevistas a profundidad a informantes claves, sirvieron para incluir en el andlisis un
conjunto de variables contextuales (particularmente ecolégicas, econémicas, y sobre las
politicas publicas).

3.1. Diseno Muestral

Como se ha explicado, la poblacion de la cuenca del rio Cataniapo esta constituida por
indigenas, y criollos o no indigenas. Los indigenas pertenecen a tres grupos étnicos

8 La panificacién de la yuca amarga o Manihot esculenta

9 Los lotes de cultivo diversificado

10 Es importante destacar que todas las etnias indigenas del Amazonas panifican la yuca amarga (Manihot esculenta) para
el consumo domeéstico, con base en sus propias tecnologias. Al sedentarizarse y vincularse gradualmente al mercado, el casabe
(pan de yuca) se convirtié en el principal producto transable de los indigenas, demandando cada vez mayor fuerza de trabajo
de los nucleos domésticos debido a la naturaleza trabajo-intensiva de la tecnologia indigena.
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principales: Piaroa (o Wothuha), Guajibo (o Hiwi) y Curripaco (o Wuakenai). Esta poblacion
esta distribuida en veintiin comunidades, que se localizan a lo largo del principal eje
carretero (Puerto Ayacucho-Gavilan) y en las margenes del rio Cataniapo. Para fines del
estudio se selecciono sdlo al grupo étnico Piaroa por ser el de mayor poblacién en la zona.
La poblacion Piaroa se distribuye en unos 258 nucleos domésticos, concentrados
principalmente en catorce comunidades. El disefio muestral intenté abarcar al 50% de la
poblacién Piaroa; es decir, a unos 128 nucleos domésticos. No obstante, debido en gran
medida a las dificultades de acceso a algunos nucleos, sélo se pudo encuestar a 198
nudcleos domeésticos, los cuales equivalen al 41.9 % del total de la poblaciéon Piaroa.

Segun el Censo de Poblacién de 1999, la poblaciéon criolla de la cuenca esta localizada en
unos cien predios rurales, casi todos ubicados a ambos lados del eje carretero Puerto
Ayacucho-Gavilan (MARNR 1999). El disefio muestral también intentd abarcar al 50% de
los predios. Sin embargo, debido a sus frecuentes ausencias del predio, solo fue posible
encuestar a 43 familias, lo que equivale al 43% de la poblacién.

Por ultimo, se procedié a eliminar algunas encuestas debido a que sus datos resultaron
incompletos o muy poco confiables. Por ésto, el tamario total definitivo de la muestra fue
de 146 unidades domésticas (entre Criollos y Piaroas).

3.2. El Trabajo de campo

El disefio de investigacion plante6 tres tipos de instrumentos para recolectar la informacion
a nivel de campo. Se realizé una recoleccion exhaustiva de toda la informacién documental,
cartogréfica y estadistica existente en la region. Con base en toda esta informacion, se
elaboraron dos instrumentos con preguntas adaptadas a los dos tipos de poblacion: la
encuesta para fundos propiedad de criollos; y la encuesta para unidades domésticas Piaroa.
Ambos instrumentos buscaban medir las mismas variables, pero adaptandolas a las
caracteristicas culturales y las condiciones econdmicas de ambos tipos de poblacion. En
muchos casos, fue necesario realizar la encuesta a los Piaroa con traductores indigenas
bilingues, principalmente maestros, debidamente entrenados. Los datos de la encuesta
fueron complementados por entrevistas a profundidad, la mayoria grabadas, a informantes
calificados, muchos de ellos identificados por medio de las encuestas. Las encuestas y las
entrevistas a los informantes se llevaron a cabo en el periodo comprendido entre julio de
1999 y mayo del 2000. En junio de ese mismo afio se dio inicio al anéalisis de toda la
informacion recabada.

4. Analisis de los Datos de la Encuesta

4.1. Hipotesis general de la Investigacion

Esta parte de la investigacién tiene como objetivo poner a prueba la doble hipétesis de
que: a) la pobreza “de activos” y mas concretamente la capacidad de invertir que de ella
resulta, condiciona la eleccion de practicas de uso y manejo de los recursos naturales por
parte de los hogares rurales y b) las practicas generan efectos intencionales y no-
intencionales, deseados e indeseados (externalidades negativas o positivas) sobre el
ambiente biofisico; los cuéles a su vez inciden en la cantidad y calidad de los activos de
que disponen los hogares rurales. Todo esto mediado por el marco legal, institucional y
de politicas publicas que determina la estructura de incentivos que enfrentan los pobres
rurales cuando deciden sus estrategias de produccién, consumo, bUsqueda de ingresos
e inversioén, tanto productiva como de acondicionamiento de sus recursos naturales.

La prueba de esta compleja hipotesis supuso: a) la construccion de una tipologia de pobres
medida en los activos disponibles por cada nucleo doméstico, mediante la empleo del
analisis de conglomerados (cluster analysis); b) la determinaciéon de los vinculos entre las
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estrategias de generacion de ingreso e inversion por parte de las unidades domésticas, y
el conjunto de activos que define a cada conglomerado y c) la determinacion de los vinculos
entre las estrategias de las unidades domésticas con las percepciones sobre el deterioro
ambiental sefialadas por los encuestados.

Se decidié también comparar los resultados de los diferentes conglomerados con la variable
“ingreso total”. Seguidamente, mediante un analisis de regresion se evaluo el efecto de las
variables de practicas (dicotdbmicas), sobre las variables de “impacto ambiental”. Por ultimo,
se evalu6 el efecto de las variables de practicas (dicotémicas) en las variables “de impacto
ambiental” (ordinales).

5. Tipologia de la Pobreza medida en Activos

A fin de agregar a las unidades domésticas con dotaciones de similares de activos, se
crearon “tipos de pobreza” mediante el analisis de conglomerados!l. El método utilizado
fue el de las K-medias!2 Por aproximaciones sucesivas se acordé dividir la muestra en
siete conglomerados, los cuéles se conformaron a partir de las siete categorias analiticas
de activos. Los resultados del test F para los valores de las siete variables de activos sefialan
que éstas son estadisticamente significativas. La Tabla 1, a continuacién, presenta los
resultados del analisis estadistico.

%% Tabla 1
Resultados del analisis de conglomerados

Valores promedio de las variables de activos

é Distribucion de la poblacién Capital Fisico ﬁf&gﬁ!) (:S%‘(J:'iﬁl Crﬁ%%%ﬂ%e
=
Superficie  Herra- Electri-  Animales Nivel Orglgl:]iésa— Neode
sembrada mientas cidad de Cria educativo gociales Miembros
o o
s Qs Pl ot Pormn (nas) 42 (oummy) uaor enes) (RS0 Node™ mfemblos
1 2 2 0 100,0 0,0 6,50 256.205,00 1,00 1.416.250,00 8,50 0,00 2,00
2 1 1 0 100,0 0,0 2,50 266.840,00 1,00 3.533.000,00 6,00 1,00 3,00
3 78 21 57 26,9 73,1 1,98 137.510,64 1,00 72.602,56 2,49 0,24 3,46
4 24 9 15 375 62,5 1,86 134.398,75 1,00 50.666,67 3,20 1,00 2,79
5 6 6 0 100,0 0,0 3,83 721.110,00 0,83 318.833,33 6,12 0,33 4,17
6 34 4 30 11,8 88,2 1,40 120.590,29 1,00 49.823,53 4,04 1,85 2,53
7 1 1 0 100,0 100,0 18,00 904.040,00 1,00 386.000,00 4,00 0,00 2,00

Se establecieron los tipos comparando los valores promedio de las variables de activos que
los conforman. Las variables se ponderaron con valores ordinales que van del 1 al 7 e
indican la disponibilidad de determinado activo en cada conglomerado.

11 Se descart6 el uso de anélisis de factores (método de componentes principales) por las siguientes razones:
El test Bartlett de circularidad dio significativo, lo cual prueba la hip6tesis de que los términos de la diagonal de una matriz
de correlacién entre las variables son 1 y el resto son cero. Sin embargo, el test Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacion de la
muestra no dio significativo. En otras palabras, no permite concluir cuan explicativos son los “factores” (es decir, los
componentes principales) en términos de las variables. Lo anterior se reafirma por el hecho de que los tres “factores” que
revel6 el analisis de componentes principales solo explican el 58% de las similitudes entre las variables, si aceptamos como
criterio valido que los factores que deben contar en el anélisis de componentes principales, son sélo los que tienen una
variacion mayor que 1. El otro criterio para descartar el empleo de la técnica de componentes principales es el pequefio
nimero de variables a explicar (siete en total).

12 Este es un método no jerarquico que efectia una sola particion de la muestra en K sub-muestras, sobre la base del analisis
de valores estandarizados de las variables (valores Z). Para la corrida de los conglomerados se utilizé el software SPSS para Windows, version 8.0.

@
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%% Tabla 2

Caracterizacion de los tipos (conglomerados) a partir de valores ordinales de
las variables de activos

o Capital Fisico r—?m?r%iatﬁ:) %ao’?:iiﬁl Cr%%i%ﬂie

B P emamientas elecuidas QT N omimows  wede

(Has.) (Valor en Bs.) (Dummy) (Valor en Bs.) (Promedio UD) (N°qgelas mlle\‘r;g%s

pertenece) >12 afios)
Tipo 1 6 4 7 6 7 3 2
Tipo 2 4 5 7 7 5 6 5
Tipo 3 3 3 7 3 2 4 6
Tipo 4 2 2 5 2 3 6 4
Tipo 5 5 6 6 4 6 5 7
Tipo 6 1 1 7 1 4 7 3
Tipo 7 7 7 7 5 4 3 2

Escala valorativa para la explicacion de los valores asignados: 7 (muy alto);6 (alto);5 (medio alto);4( promedio), 3
(medio bajo);2 (bajo) y 1(muy bajo).

5.1. Analisis general de los Tipos de pobreza

En el analisis por conglomerados (cluster analysis) se obtuvieron los siguientes resultados
generales:

u Una distribucion diferenciada de los dos grupos poblacionales que conforman la muestra
(Criollos e indigenas Piaroa). De los siete conglomerados obtenidos, cuatro incluyen sélo
Criollos y en los tres restantes aunque incluyen Criollos y Piaroas, éstos ultimos predominan.
Esto permite afirmar lo siguiente:

- Las semejanzas entre ambos grupos de poblacion (Criollos y Piaroas) sélo ocurren
en algunas distribuciones de activos: los tipos 3,4y 5

- El mayor niumero de diferencias en la distribucion de activos entre los nucleos
domeésticos, ocurre en los criollos, quienes estan presentes todos los tipos
- EI menor nimero de diferencias en la distribucidon de activos entre los nucleos
domeéstico ocurre entre los Piaroa, quienes estan distribuidos en sélo tres tipos

u De los tipos que sélo estan conformados por criollos (1, 2, 5y 7), tres incluyen s6lo una
o dos unidades domésticas. Es decir, constituyen casos excepcionales de combinaciones
de activos en la muestral3. No son, entonces significativos para realizar ninguna inferencia
estadistica con base en modelos de regresion.

u Se observa una distribucién interna homogénea de las variables de activos de capital
fisico entre los tipos conformados por Piaroas y criollos, a diferencia de los tipos
conformados so6lo por criollos. Los valores de las variables de capital fisico en cada uno
de los conglomerados son similares, lo cual nos permite evaluar rangos para analizar
el grado de intensificacion en las actividades agricolas. También es importante sefalar

13 Resultado que coincide plenamente con las observaciones de campo de los investigadores
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que la variable “numero de miembros promedio de la unidad doméstica en edad productiva”,
presenta valores que se corresponden con el grado de intensificacion de la actividad
agricola. Por altimo, se observa una relacion directamente proporcional entre las variables
“mano de obra” y “valor de los activos de capital fisico relacionados con las actividades
agricolas”. De alli cabe la siguiente interpretacion:

- Una mayor superficie en produccién requiere de mas mano de obra; siendo la
familia nuclear (y la extendida) las principales fuentes de obtencién de mano de obra
de los Piaroa

- El tamafio de la familia esta relacionado con el tamafio de la superficie sembrada,
ya que ésta constituye la principal fuente de obtencidon de alimentos para la mayoria
de las unidades domésticas en nuestro estudio

Por ultimo, es importante destacar también que en los tres tipos excepcionales, se
presenta una relacion inversamente proporcional entre el nivel educativo y las variables
de “capital fisico”. Al incrementarse el capital fisico, lo que indica una mayor intensidad
en las actividades agricolas, disminuye la incorporacion de los miembros del nucleo
doméstico al sistema de educacion formal. Esto parece estar vinculado a los requerimientos
de mano de obra de las unidades domésticas en las actividades agricolas.

5.2. Descripcion de los Tipos

uTipo 1. Profesionales y Empresarios Criollos con Granjas Comerciales

Este tipo, sélo incluye dos unidades domésticas de Criollos, cuyos predios tienen un
numero de hectareas en produccién relativamente alto: 5.5 hectareas. Cuentan con mas
de 100 animales de cria, principalmente gallinas y pollos de engorde, que destinan tanto
a la venta en los mercados locales como al consumo doméstico. En ambos casos, los
jefes de familia cuentan con estudios superiores (técnicos y universitarios) y sus familias
son relativamente pequefas. La granja es una actividad secundaria en su estrategia de
generacién de ingresos, ya que sus mayores ingresos provienen de honorarios profesionales
o de otros negocios.

uTipo 2. Granjeros Comerciales Criollos _ _ o
Este tipo, incluye sélo una unidad doméstica criolla y por tanto no tiene mayor significado
tenerle en cuenta en el andlisis de los resultados.

uTipo 5. Agricultores Criollos Capitalizados
Este tipo ésta so6lo por criollos (6 casos), con un relativamente alto nivel educativo,
dotados de predios con superficies relativamente altas (3,83 ha en promedio), con un
alto uso de capital fisico (herramientas e insumos) y algunos animales de cria (pollos,
glaIIinas y(/jpatos). Sus predios estan casi completamente orientados a la produccion para
el mercado.

uTipo 7. Asalariados Criollos con Granjas orientadas al Consumo
Este tipo, al igual que el tipo 2, esta conformado por sélo una unidad doméstica,
perteneciente a un criollo. Por falta de significacién en el analisis, no se mantiene como
conglomerado.

u Tipo 3. Pequefios Agricultores Semi-Mercantiles a Nivel de Subsistencia (Piaroas y Criollos)
Este tipo estd integrado por Piaroas (57 unidades), y por criollos (21). Su principal fuente
de ingreso es la venta de productos agricolas, aunque todos devengan ingresos por otros
conceptos: los Piaroa como funcionarios publicos (p.ej. maestros, enfermero, autoridades
gubernamentales locales y bomberos), la venta de artesanias o la venta (ilegal) de animales
de caza. Por el contrario, los criollos son obreros o empleados de empresas privadas
(p.ej. obreros de la construccion, secretarias, taxistas, comerciantes) o perciben algun
ingreso por la venta de comida. El tamafo promedio de sus predios (conucos indigenas
y fundos criollos) es de 1,98 hectareas, pero su acceso al capital fijo (p.ej. herramientas
de cultivo) es relativamente bajo. Aproximadamente la mitad de estas unidades domésticas
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incluye la cria de animales en sus practicas productivas (p.ej. cria de gallinas y patos
entre los Piaroa y de pollos entre los Criollos), cuyo producto destinan generalmente
para el consumo y, solo ocasionalmente para la venta. Los Independientemente de su
origen étnico, las familias en este conglomerado se caracterizan por un namero de
miembros relativamente alto y un nivel educativo muy bajo. Su capital social es bajo:
solo un tercio participan en algun tipo de organizacion social, principalmente deportiva
o religiosa. Su ingreso promedio anual también es bajo: Bs. 1,830,328, en promedio.

uTipo 4. Pequeiios Agricultores Semi-Mercantiles (Piaroas) y Jubilados Criollos con
Produccién de Auto-Consumo
Este tipo también esta integrado por Piaroas (15 casos) y por criollos (9 casos). Son
nicleos domésticos que se caracterizan por tener los mas bajos valores en los activos
de capital fisico de la muestra y una alta participacion en organizaciones sociales. Su
ingreso anual promedio (Bs. 3,009,930/ ano) proviene principalmente los Piaroas, de la
venta de productos agricolas y artesanias, y de trabajos asalariados como funcionarios
publicos. Para los criollos, el ingreso proviene de la jubilacién. La produccién de los
criollos esta orientada exclusivamente al consumo doméstico, a diferencia de la produccién
de los Piaroa que se orienta tanto al consumo doméstico como a la venta. Son familias
con un nivel educativo relativamente bajo.

uTipo 6. Asalariados con Predios Agricolas Semi-Mercantiles (Piaroas Y Criollos)
Este tipo estd integrado por Piaroas (30 casos) y un pequefio nimero de criollos (4 casos).
Disponen de los valores mas bajos de la muestra en las variables de capital fisico (superficie
sembrada, herramientas agricolas y animales de cria), con la mayor participacién en
organizaciones sociales de la muestra. El tamafo promedlo de sus predios es relativamente
pequefio (1,40 ha), la mayoria orientada su produccion al consumo con excedentes
comercializables, pero incluso se presentan casos entre ambos tipos de poblaciéon con
produccién so6lo para el consumo doméstico. Muchas familias (50%, aproximadamente)
también cria animales fundamentalmente para el consumo. Tienen un nivel educativo
similar al de la muestra y promedio una alta participaciéon en organizaciones sociales.
El ingreso anual promedio de los nucleos domésticos es relativamente bajo (Bs. 2,172,910/),
siendo sus principales fuentes de ingreso los salarios obtenidos en la administracion
publica (p.ej. policias, maestros, enfermeros, bomberos, autoridades locales) para los
Piaroa y honorarios profesionales y otros pequeios negocios en el caso de los criollos.

5.3. Vinculos entre la pobreza (medida en activos) y las
practicas

En esta seccidn se analizaron econométricamente las relaciones entre las estrategias de
las unidades domeésticas y sus dotaciones de activos. Para ello se emplearon modelos tipo
Logit, en los que las variables dependientes identificaban el empleo o no de una determinada
estrategia (variables dicotémicas o dummy) y las variables independientes la pertenencia
0 no a un determinado tipo (o conglomerado) de pobreza (igualmente variables dicotdmicas
o dummy). El objetivo, por lo tanto, es determinar si cada tipo de practica se relaciona con
una determinada distribucién de activos, la cual define a cada tipo o conglomerado.

El analisis se realizé con base en las siguientes etapas:

u A partir de los resultados obtenidos del analisis de conglomerados, se seleccionaron soélo
los tipos 3, 4, 5y 6, debido a que eran los cuatro conglomerados con un niamero de
casos suficientemente grande como para realizar un analisis estadistico. Por lo que se
excluyeron los tipos 1, 2 y 7 de esta etapa del analisis

uPara cada una de las ocho variables de estrategias de practicas se corrieron cuatro
modelos Logit que las relacionan con los cuatro tipos (conglomerados) seleccionados,
obteniendo un total de 32 El analisis de los modelos permitié estimar la probabilidad
de que la unidad doméstica lleve a cabo una determinada préactica, dada su pertenencia
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a dicho conglomerado. El logit es el logaritmo de la probabilidad nula de que una unidad
doméstica implemente una determinada practica.

Log( Pi=1/Pi=0)=a+ b. cluster (i).
Donde a es una constante; b es el coeficiente de la variable del cluster.

De donde se obtiene que la probabilidad de que una familia realice una determinada
practica viene expresada por la ecuacion:

(Pi =1; cluster (i) = 1/(1+g “abelustert)),

Por otra parte, como la variable conglomerado es dicotomica al despejar la ecuacion
anterior cuando cluster(i)= 1 (es decir cuando la unidad domestica efectivamente pertenece
al cluster), se obtiene la probabilidad de que dicha familia desarrolle esa practica especifica

u Dadas las ocho practicas, se esperaba obtener un modelo estadisticamente valido para
cada practica. Sin embargo, del grupo de 32 modelos estimados, solo cinco resultaron
estadisticamente validos, siendo los que corresponden con las practicas: a) diversificacion;
b) procesamiento; c) fertilizaciéon; d) caza y e) pesca. Los criterios utilizados para la
seleccion de estos modelos fueron: a) coherencia entre el signo del coeficiente de
correlacion (obtenido de una matriz de correlacion y el coeficiente de la regresion
estimado; b) coherencia entre los signos de los coeficientes y las expectativas establecidas
a priori para los mismos

uPrueba de la probabilidad del estadistico “z” para la significaciéon individual de los
coeficientes al 90% de significancia

u Prueba de la probabilidad del estadistico “Lr” al 90% de significancial4

u Los modelos seleccionados se presentan en la siguiente tabla:

)
%s Tabla 3
Modelos logit: préacticas en funcion de pertenencia a conglomerados (tipos de
pobreza)
Modelos Coeficientes Significacion individual ~ Significacion Bondad de ajuste
conjunta del modelo
C  Cluster signo C <01 Cluster <0,1 Preoslié%)R- <0,1 Fad’\d/‘ecr-\ R2 Jg&?ar'
LgP di ificado=1/ R .
o ey o 0,357 -0,615 -0,615 0,148 No 0,067 Si 0,066 Si 0,017 1
Lg P (procesamiento=1/ 0,296 0,576 0,576 0,227 No 0,099 Si 0,098 Si 0,014 2

procesamiento=0) = F(c, tipo 3)
Lg P(fertilizantes=1/ fertilizantes=0) =

Fle. tipo 5) -2,678 2,678 2,678 0 Si 0,003 Si 0,005 Si 0,094 1
Lg P(caza=1/caza=0) = F(c, tipo 6) -0,627 0,984 0,894 0,002 Si 0,014 Si 0,013 Si 0,031 2
Lg P(pesca=1/pesca=0) = F(c, tipo 6) ~ -0,071 0,809 0,809 0,706 No 0,05 Si 0,045 Si 0,02 2

14 El estadistico Lr es un estadistico “chi cuadrado” evaluado para 2 grados de libertad. Analizando el valor de su probabilidad
se prueba la hipétesis nula conjunta de que todos los coeficientes de la ecuacién estimada, excepto la constante, son iguales
a cero. Se define como 2- (In(Lr)-In (Lu)) donde In(Lr) es el valor del logaritmo de verosimilitud del modelo estimado con
alguna restriccion impuesta y el In(Lu) es el valor del logaritmo de verosimilitud del modelo irrestricto estimado (Véase:
véase: Mukherjee, et. al (1998: 324); Help Desk del software Eviews- version 3.1, afios 1994-1998). Otros autores utilizan
este estadistico como medida de la bondad del ajuste ya que este expresa que tan bien el modelo se ajusta a los datos. En
este trabajo se ha utilizado como criterio para reforzar la prueba de significacién individual del estadistico “z”.
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Para estos modelos se estimo la probabilidad de que se realizara la practica que definen,
en funcion de si pertenecen o no al cluster. Los resultados se presentan a continuacion:

%% Tabla 4

Anélisis de probabilidades “practicas en funciéon de conglomerados (clusters
o tipos de pobreza)”

Probabilidad de que realice la practica debido a

Practica la pertenencia al conglomerado (i)
Diversificacion y tipo 3 43,6%
Procesamiento y tipo 3 70,5%
Fertilizacion y tipo 5 50,0%
Cazay tipo 6 58,8%
Pesca y tipo 6 67,7%

Andlisis de resultados:

Lg P(diversificacion=1/ diversificacion=0) = F(c, tipo 3)

La probabilidad de que una unidad doméstica diversifique su siembra dado que pertenece
al tipo (conglomerado) 3 es de 43.6%. Tal como se observa en el cuadro anterior, existe
una mayor probabilidad (58.8%) de que la unidad doméstica diversifique la siembra si no
pertenece a dicho cluster. Esto viene dado por la relacién inversamente proporcional que
expresa el modelo.

Como se explico, el cluster (tipo) 3 se caracteriza por:

u Esté integrado mayoritariamente por Piaroas, con muy bajo nivel educativo. Este aspecto
distingue a las familias Piaroas mas tradicionales. Los resultados del modelo corroboran
la idea de que las familias que tienen sistemas productivos mas “tradicionales”, tienden
a diversificar mas las siembras al interior del predio agricola (o conuco), siendo menor
asi la presion sobre los nutrientes del suelo.

U Este tipo presenta una superficie de siembra relativamente elevada: la diversificacion se
asocia inversamente con la superficie de siembra. En la cuenca del Cataniapo, mayores
extensiones de siembra indican una mayor orientacion al mercado y, en consecuencia,
una mayor tendencia hacia la monoproduccion.

ulLa mano de obra en el tipo 3 es elevada. Otro aspecto interesante, que se desprende de
la interpretacion entre diversificacion y el cluster 3 es la relacion inversa entre diversificacion
y mano de obra. Este hecho parece estar asociado a que las familias mas numerosas
diversifican menos, ya que requieren intensificar la siembra con el objeto de proveer,
en el corto plazo, un mayor flujo de alimentos para el autoconsumo y de ingresos
derivados de la venta. Pero también se asocia con el hecho de que conucos intensivos
y monoproductores requieran de mas mano de obra.

Lg P(procesamiento=1/ procesamiento=0) = F(c, cluster 3)

La probabilidad de que una unidad doméstica procese derivados de la yuca, dado que
pertenece al cluster 3 es de 70.5%, la cual es bastante elevada. Esto refleja una relaciéon
directamente proporcional entre ambas variables. El procesamiento esta definido como la
produccién de casabe (pan) y mafioco (harina), ambos derivados de la yuca amarga. Ambas
actividades sdlo realizadas por la poblacion Piaroa.
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El cluster 3 se caracteriza por:

u Un elevado nivel en superficie sembrada: una mayor superficie sembrada se asocia a una
mayor integracion al mercado. La integracion se basa en la comercializacion de derivados
de la yuca (casabe y mafioco), principal cultivo de la Cuenca

u Un bajo nivel educativo: el conocimiento asociado al procesamiento es adquirido por
redes familiares y no se relaciona con el nivel educativo (no requiere de nivel educativo
elevado)

u Un elevado nimero de miembros: debido a que la produccién agricola esta orientada al
consumo y la venta y, dado que el casabe y el mafioco son los principales componentes
de la dieta Piaroa, se tiene que familias mas numerosas requieren mas cantidades de
alimento procesado

Lg P(fertilizantes=1/ fertilizantes=0) = F(c, cluster 5)

La probabilidad de que una unidad doméstica fertilice, dado que pertenece al cluster 5,
es de 50%. EI modelo expresa una relacién directamente proporcional entre fertilizacion
y pertenencia al cluster 5.

El cluster 5 se caracteriza asi:

u Esta conformado en su totalidad por unidades Criollas. El resultado se corrobora con las
observaciones de terreno.

u Superficies sembradas grandes; lo cual se asocia con intensificacion de la siembra. Para
los criollos la intensificacion supone la incorporacion de fertilizantes quimicos. El uso
de fertilizantes es una estrategia de inversion para aumentar la productividad marginal
de la tierra.

uUn nivel educativo de la unidad doméstica alto. El uso de fertilizantes se asocia a un
elevado nivel educativo ya que este facilita la comprensién de los principios basicos y
técnicas de uso.

uTiene los ingresos mas altos de la muestra: ingresos altos aumentan la capacidad de
inversion en mejoramiento de la tierra por medio del uso de fertilizantes. Este Gltimo
aspecto es considerado como el mas determinante de la practica.

Lg P(caza=1/caza=0) = F(c, cluster 6)
La probabilidad de que una unidad doméstica practique la caceria, dado que pertenece al

cluster 6, es de 58.8%. El modelo expresa una relacion directamente proporcional entre
la caceriay la pertenencia al cluster 6.

Las principales caracteristicas del cluster 6 son:

u Esta principalmente formado por Piaroas, quienes poseen el minimo valor de la muestra
en animales de crials. La caza se convierte entonces en una de las principales fuentes
de proteina animal. Ademas, reciben bajos ingresos que no les permiten adquirir proteinas
animales en el mercado.

u Estas unidades domésticas presenten los mayores valores en participacion en organizaciones
sociales, lo cual da una idea de su estatus socio-politico. De esta forma, la variable es
relevante para explicar la caza debido que, indirectamente, a mayor participacion en
organizaciones sociales se dispone de una mayor capacidad de negociacion ante las
autoridades encargadas de hacer cumplir las regulaciones ambientales que prohiben la
caceria.

15 Es de hacer notar que la caza es una actividad caracteristica del sistema productivo Piaroa, no asi del criollo.
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Lg P(pesca=1/pesca=0) = F(c, cluster 6)

La probabilidad de que una unidad doméstica practique la pesca, dado que pertenece al
cluster 6, es de 67.7%. El modelo expresa una relacion directamente proporcional entre
la pescay la pertenencia al cluster 6. Aqui se aplica el analisis previo sobre las relaciones
entre caceria y cluster 6.

5.4. Vinculos entre las practicas y las estimaciones del impacto
ambiental

La idea basica de esta seccion es analizar, qué relacion existe entre la percepcion de las
unidades domésticas sobre los problemas ambientales en la zona y las practicas e,
indirectamente, con la dotacion de activos (es decir, los tipos de pobreza identificados por
los conglomerados).

Para relacionar las variables de estimacion del impacto ambiental con las de estrategias,
se siguieron los siguientes pasos:

u Se estimaron modelos de regresion multiple (de andlisis de varianza)!6. Las variables
dependientes fueron las variables de impacto ambiental (ordinales) y las independientes
las de estrategias de generacion de ingresos e inversion o practicas (variables dicotdmicas).
La seleccion de las variables para la construccion de los modelos se basoé en las siguientes hipétesis:

- Deforestacion= f (conuco diversificado, uso de fertilizantes y pesticidas)
- Pérdida de la biodiversidad (animal)= f (cria de animales, caza, pesca, actividades
extraprediales)

- Pérdida de la biodiversidad (peces)= f (cria de animales, caza, pesca, actividades
extraprediales)

- Contaminacion del agua en el rio Cataniapo= f (uso de fertilizantes, uso de
pesticidas, cria de animales, pesca)

u Se estimO una regresion y se obtuvieron 4 modelos. En cada modelo estimado se
descartaron las variables que no fueron estadisticamente significativas y se estimaron
nuevos modelos de regresion multiple depurados, que so6lo relacionan aquellas variables
estadisticamente significativas de estrategias de generacidén de ingresos e inversion
(independientes) con las de impacto ambiental (dependiente).

u Los criterios para la seleccion de los modelos fueron:

- Coherencia entre el signo del coeficiente de correlacion (obtenido de una matriz
de correlacion y el coeficiente de la regresion estimado. Coherencia entre los
signos de los coeficientes y las expectativas establecidas a priori para los mismos.
- Prueba de la probabilidad del estadistico “t” para la significacion individual de
los coeficientes, al 90% de significancia.

- Prueba de la probabilidad del estadistico “F” al 90% de significancia.
- Se evaluaron el coeficiente de correlacion R? y el R? ajustado.

u De los modelos seleccionados que relacionan impacto ambiental con estrategias de
generacion de ingresos e inversion destaca el hecho de que los valores de los coeficientes
de correlacion R° son muy bajos; lo cual expresa que la proporcion de variacion de la
variable dependiente explicada por la variacion conjunta de las variables independientes
es pequefia. La deficiencia anterior en los modelos puede ser explicada por los siguientes
factores:

16 Se les llama modelos de andlisis de varianza a modelos MCO en los que las variables independientes son tipo dummy

(Gujarati, 1990, 368).
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- Existen otras variables explicativas no contempladas por los modelos: la hipotesis
basica de que los impactos ambientales estan relacionados con las dotaciones de
activos de las familias, por el efecto que estos tienen en las estrategias de generaciéon
de ingresos e inversion, no es suficiente para explicar los problema del impacto
ambiental, los cuales, al parecer, involucran otras variables.

- Existen problemas conceptuales en la definicion de las variables de impacto
ambiental: no se estd midiendo impacto ambiental, sino que la percepcién subjetiva
de los encuestados acerca de los problemas ambientales en la zona.

%% Tabla 5

Modelos de Regresion entre la Evaluacion del Impacto Ambiental y las Practicas
(Estrategias de Generacién de Ingresos e Inversion)

individual e los  Si9niicacien - Bondad del
Modelos coeficientes al 90%

C B1 B2 Prob (F-stat) <0,1 R2  R2Ajustado
Contaminacion = Si Si Si 0,000 s 0,112 0,099
C + Bl(pesca) + B2(fertilizantes)
Deforestacion = C + B3(pesticidas) Si Si 0,000 Sl 0,101 0,095
Pérdida de biodiversidad (peces) = Si Si Si 0,000 sI 0,132 0,120
C + Bl(caza) + B2(pesca)
Pérdida de biodiversidad (animal) = Si S| S| 0,000 sl 0,527 0,520

C + Bl(caza) + B2(pesca)

Los modelos cuyas variables independientes son la contaminacion y la deforestacion no
cumplieron con las expectativas de signos establecidas a priori para ellos por las siguientes
razones:

6. Contaminacion

Las variables de practicas fertilizacién y pesca no cumplieron con las expectativas de signos
establecidas a priori para ellos. La fertilizacion y la pesca se relacionan directamente con
los problemas de contaminaciéon en la zona por las siguientes razones:

Fertilizacion: se aplica con la finalidad de suplir las carencias de nutrientes de los suelos.
No es una préactica generalizada pues es solo practicada por criollos de la zona. Esta practica
se basa, principalmente, en el uso de abonos: a) organicos: excretas de animalesi7y b)
agroquimicos (cal agricola, Urea, etc.). La practica de fertilizacion presenta dos problemas:
el desconocimiento de las técnicas adecuadas del tratamiento y aplicaciéon de los abonos,
y la desinformacién acerca de los requerimientos de especificos de nutrientes de los suelos
para los diferentes cultivos. Los suelos de la zona son arenosos con poca capacidad de
retencion de liquido, lo que sumado al elevado nivel de pluviosidad caracteristico de la
zona, contribuye a la contaminacién de los cafios y rios (cercanos a fundos de criollos)
afluentes del rio Cataniapo por el uso de fertilizantes.

17 El manejo no contaminante de excretas de animales requeriria su tratamiento para la obtencién de humus (por compost
o con la técnica de lombricultura, por ejemplo), practicamente desconocido por los habitantes de la zona.




Pobreza y Deterioro Ambiental en América Latina

Pesca: actividad caracteristica de los Piaroa, es una fuente de contaminacion del rio Cataniapo
debido a la utilizacion de la Unica técnica que requiere el uso de venenos naturales
(barbasco)18. Esta técnica se lleva a cabo en cafios y rios afluentes del Cataniapo en donde
las bajas corrientes permiten represar a los peces. Por otro lado, el incremento de la pesca
como estrategia de obtencién de alimentos, puede estar incidiendo en el deterioro de la
calidad de las aguas, por una mayor presencia humana.

6.1. Deforestacion

El modelo no confirma la hipoétesis de que exista una relacion directa entre la deforestacion
y el uso de pesticidas; a la vez que descarta que la diversificacion de los conucos tenga
algun efecto sobre la deforestacion. El resultado no es consistente en términos empiricos,
ya que la inversién en mejoramiento de los cultivos aumenta la productividad marginal de
la tierra. En otras palabras, un mayor uso de fertilizantes y pesticidas puede mantener los
rendimientos de un lote determinado de cultivo por mas tiempo que uno en el que no se
emplean fertilizantes (salvando las diferencias de calidad entre los lotes). Esto implica una
menor presion sobre el bosque.

Los modelos que explican la caza y la pesca si resultaron consistentes con nuestras
hipotesis.

6.2. Pérdida de la Biodiversidad (peces)

La pérdida de biodiversidad en peces, aparece explicada en un 12% por la variacion conjunta
de la caza y la pesca. Los coeficientes de las variables y el intercepto son estadisticamente
significativos al 10%, tanto a nivel individual como a nivel conjunto.

La pescay la caza, como practicas de generacion de ingresos, se relacionan con la pérdida
de biodiversidad en peces de la siguiente forma:

u con la pesca directamente ya que la actividad de la pesca en el rio Cataniapo sigue reglas
de agotamiento similares a las definidas en “la tragedia de los comunes”, en la que los
peces son el recurso escaso.

uinversamente con la actividad de caza: partiendo del supuesto de que la mano de obra
disponible para la obtencidon de proteinas de los pobladores de la cuenca es limitada,
existe un costo de oportunidad de realizar una actividad en términos (la caza en términos
de la pesca) de la otra, a fin de proveerse proteinas. Siempre que el costo de oportunidad
esté a favor de la caza, y en consecuencia esta aumente, dismimuira la actividad de pesca,
lo cual a su vez implica una menor presién sobre los peces en el rio Cataniapo.

Las actividades de caza y pesca se relacionan con una distribucién de activos como la que
determina el cluster 6. Esto es: un cluster en el que predominan los Piaroa, con bajos
ingresos promedio y alto nivel de participaciéon en organizaciones sociales. En resumen,
el agotamiento de los peces en el rio Cataniapo se asocia con las practicas de caza y pesca,
practicadas principalmente por los Piaroa, con bajos niveles de las variables en capital
fisico (con los mas bajos valores en animales de cria), bajos ingresos (con lo cual no pueden
adquirir proteina animal) y alto capital social (aumentando su status socio-politico para
evadir las normativas ambientales).

6.3. Pérdida de la Biodiversidad (animales)

La pérdida de biodiversidad en peces, aparece explicada en un 52% por la variacion conjunta
de la caza y la pesca. Los coeficientes de las variables y el intercepto son estadisticamente

18 El barbasco es un veneno derivado de la corteza de un arbol que reduce la cantidad de oxigeno del agua, causando la

muerte de los peces.
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significativos al 10%, tanto a nivel individual como a nivel conjunto.

El razonamiento para explicar el agotamiento de la biodiversidad de animales en la cuenca
del rio Cataniapo es el mismo que se expres6 anteriormente.

7. Recomendaciones de Estrategia y Disefio de
Politicas

El manejo de los recursos y su conservacion, el crecimiento econémico y el combate a la
pobreza son los objetivos basicos de una estrategia de desarrollo rural sostenible. El logro
simultaneo de estos objetivos supone, por lo tanto, disponer de un tipo de diagnoéstico
que permita identificar los dilemas y contradicciones (tradeoffs) que se puedan presentar
en las metas de corto, mediano y largo plazo. Esto permitiria sentar las bases para el disefio
de politicas publicas que tengan como objetivo el logro del desarrollo rural sustentable.
En la Cuenca del rio Cataniapo, en el Amazonas venezolano, el logro de estos objetivos
pasa por la consideracion de los siguientes aspectos:

ulLa elevada fragilidad de los ecosistemas y la forma como el crecimiento econémico y la
integracion de las poblaciones (indigenas Piaroa y criollos) a los mercados afecta estos
ecosistemas.

u Las caracteristicas de los pobres rurales y el hecho de que diferentes tipos de pobres
pueden asumir diferentes estrategias para mejorar sus niveles de vida.

u Las potencialidades y las limitaciones que ofrecen diferentes actividades agricolas para
la superacion de la pobreza, en particular las vinculadas a la seguridad alimentaria de
los nucleos domésticos vis a vis las que ofrecen ventajas competitivas potenciales en el
marco de la apertura econémica.

Por otra parte el objetivo de este estudio de caso incluye la formulacion de politicas que
potencien los resultados encontrados para, el mismo tiempo, disminuir la pobreza y mejorar
uso de la base de recursos naturales y el medio ambiente. Con estos dos criterios en mente,
se hacen algunos planteamientos tedricos que resultan de las principales condiciones del
area de estudio y la relacion basica de variables encontradas, como lo asumian los modelos
evaluados.

En este sentido, se pueden pensar en distintos niveles de definicion de politicas:

Politicas sectoriales objetivo definir estrategias para el logro del cambios en el sistema
productivo: tecnolégicos y organizacionales para la produccion de bienes de poco valor a
bienes de alto valor (comercial y para autoconsumo)

Politicas de inversiéon que tienden a

Politicas sectoriales (rurales) que tienden a crear o consolidar la infraestructura y los
servicios (construcciéon de carreteras, acueductos; centros asistenciales, escuelas,
universidades, etc.)

Politicas de fortalecimiento institucional y organizacional, que definan derechos de propiedad
y, delimiten incentivos para el acceso a los recursos naturales

En un plano mas aplicado, sera posible definir politicas distintas a incentivar la competitividad
de las cadenas de valor y seguridad alimentaria, diferenciado , por ejemplo, las especies
amazonicas promisorias. Se trata de especies vegetales destacan el tupiro (Solanum
sessiliflorum) y el copoasu (Theobroma grandiflurum). O de especies animales con potencial
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exportador como la lapa (Agouti paca) y el pato real (Cairinha moschata). Su caracter
promisorio reside en que pueden producirse con criterios de sostenibilidad econémica y
agroecoldgica. Se requiere invertir en investigacion para la producciéon comercial de estas
especies y en posteriores transferencias de tecnologia. También se requiere determinar.

El mercado de productos amazoénicos, cuando existe, esta limitada a Puerto Ayacucho y
sus alrededores. Para la mayoria de la poblacion, este mercado es de dificil acceso, y estan
caracterizados por fuertes barreras de costos de transporte y de informacion.

Las ventajas competitivas de las especies amazdnicas promisorias asi como las fallas de
mercado e institucionales que limitan la posibilidad de afiadir valor a los productos de la
region, a la vez que impide el desarrollo de empresas locales para procesar y colocar sub-
productos derivados en los mercados locales, nacionales e internacionales.

Los productos amazoénicos podrian incorporarse a los mercados de mucho como innovaciones
“exoticas”. Ya existen tecnologias para el manejo agronémico y el procesamiento, sencillas
pero de alto rendimiento y sustentables ambientalmente, pero que no han sido aln validadas
en la zona de estudio. Las técnicas ya existentes de manejo agronémico (p.ej. sistemas
agroforestales, utilizacion de sabanas y praderas degradadas, etc.) permiten la explotacion
de estos cultivos con altos rendimientos y con bajo impacto sobre el ambiente. Las
perspectivas de comercializacion de productos amazoénicos bajo el etiquetado de “producto
amazonico”, o “producto producido por indigenas” revisten a esta actividad econémica
de amplias ventajas comparativas, susceptibles de transformarse en competitivas.

Un importante reto, es el disefio de tecnologias simultaneamente compatibles con objetivos
econdmicos, sociales y ambientales, y que puedan ser eficientemente adoptadas por los
productores rurales pobres. AUn esta por verse, sin las posibles actividades rurales no-
agricolas entre aquellas que deben recibir el estimulo de las politicas diferenciadas, tal es
el caso de las artesanias Piaroa (muebleria y cesteria) que requieren procesos de produccion
intensivos en conocimiento y/o en habilidades gerenciales obtenibles mediante considerables
esfuerzos en capacitacion, acceso a lineas de financiamiento, y organizacion de los
productores con la finalidad de generar economias de escala en los eslabones de la cadena
que asi lo requieran.

Del mismo modo, el desarrollo del eco- y el etno-turismo también ofrecen oportunidades
para generar ingresos y empleos, mediante el aprovechamiento de las ventajas comparativas
que la naturaleza amazodnica ofrece (p.ej. escénicas, ecosistemas pristinos). Paralelamente
al desarrollo de un turismo orientado a la naturaleza, se esta desarrollando un turismo que
explota la valoracion de las culturas y las especificidades étnicas locales.

Un aspecto impostergable es la definicion de los derechos de propiedad sobre los recursos.
Se impone una clara definicién de los derechos de propiedad y uso de los recursos naturales
en la cuenca del Cataniapo. El clima de incertidumbre sobre los derechos de propiedad
genera instituciones poco eficientes para el manejo de los recursos. Es preciso una clara
definicion de las competencias legislativas y del alcance de las normas que regulan el
acceso a los recursos en la cuenca.

Como se sefialé anteriormente, la Constitucion de 1999 establecié un nuevo derecho de
propiedad sobre los recursos naturales en las zonas de poblacion indigena. Se requiere,
sin embargo, una legislacién y una reglamentacion especifica de estas normas a fin de
tomar en cuenta tanto los derechos de la poblaciéon indigena como de la criolla que habita
en la zona. Es necesario también considerar que la poblacion indigena ha experimentado
un proceso de transicion en cuanto a la utilizaciéon de los recursos naturales, lo cual conlleva
una mezcla de criterios en cuanto a la propiedad (comunal o privada) de los recursos, y
en particular de la tierra.

Del mismo modo es importante incluir el fortalecimiento de los poderes locales. El proceso
de descentralizacion, iniciado en 1998, suponia la transferencia progresiva de competencias
funcionales y presupuestarias a nivel de gobernaciones y alcaldias para la formulacion e
implementacion de las politicas publicas. La caracteristica de “negociacion entre las partes”
de este proceso, asi como la tendencia del gobierno nacional actual a revertir el proceso
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de descentralizacion, han generado una gran incertidumbre en relacion al ambito de
competencias de las diferentes agencias del sector publico. Algunas competencias como
salud, educacion, construccion de carreteras no se han descentralizado del todo. En algunos
casos existen solapamientos funcionales y, en otros, se han transferido las competencias
pero no los recursos. Otras veces, las competencias transferidas se expresan en politicas
ineficientes, dada la baja capacidad (gerencial, politica y financiera de los gobiernos
regionales). El principal efecto de esta incertidumbre es la presencia de conflictos de poder
entre las agencias representantes del estado. Aspecto también motivado por el no
alineamiento de los incentivos politicos entre las agencias que representan el gobierno
central a los diferentes (nacional regional y local).

Una politica territorializada de desarrollo local sostenible en el Cataniapo, supondria, por
lo tanto: a) la definicion concreta de competencias y atribuciones de cada agencia que
representa al estado en sus diferentes escalas (nacional, regional y local); b) el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de estas agencias; ¢) una adecuada transferencia de
recursos financieros. La pequefa escala de los gobiernos, sus recursos precarios y la
indefinicion de las atribuciones que les competen, constituyen una importante barrera para
el disefio y puesta en practica de politicas locales de desarrollo y proyectos de inversion
a fin de proveer la infraestructura y servicios que requiere el desarrollo territorial local.
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Resumen

El trabajo explora las vinculaciones entre pobreza y manejo de los recursos del bosque
amazonico por parte de extractores de castaria en la selva del Perd. Aunque existe evidencia
que los pobres son mas dependientes de los recursos naturales que los ricos, las demandas
por la base de recursos naturales siguen creciendo con el ingreso por lo que los hogares
mas ricos usan los recursos del bosque, especialmente madera y suelo, de manera mas
intensiva que los mas pobres. Segun muchos autores, la eventualidad de superar la pobreza
para este tipo de individuos esta relacionada con la posibilidad de desarrollar otras
actividades sostenibles relativamente rentables, siendo la explotacién de castafia una de
ellas. Sin embargo, el estudio muestra que la actividad castafiera se complementa en el
tiempo con otras actividades no sostenibles, por lo que quienes se dedican a esta actividad
ejercen una presioén indirecta negativa sobre el bosque amazénico. En ese sentido el
documento muestra que so6lo aquellos que logran acceder a empleos en actividades no
vinculadas al bosque logran romper el vinculo entre pobreza y deterioro ambiental.
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1. Introduccioén

En la ultima década, la literatura ha reconocido crecientemente que la relacion entre pobreza
y deterioro ambiental es sumamente compleja y que generalizaciones simples del tipo “los
pobres deterioran el medio ambiente” son usualmente muy parciales y suelen llevar a
ignorar temas criticos. Por ejemplo, Lele (1991) reconoce lo ligero que ha sido el andlisis
de este vinculo y hace notar que un anélisis mas completo permite considerar al crecimiento
econdémico y la sostenibilidad ambiental como elementos complementarios y no
necesariamente elementos en conflicto. Por su parte Reardon y Vosti (1995) muestran que
la fuerza y la direccion del vinculo entre pobreza y el medio ambiente depende del tipo
de pobreza; es decir, del tipo de restricciones que enfrentan los hogares para acceder a
activos publicos y privados. Duraiappah (1998) complementa esta vision resaltando el papel
de las fallas institucionales y de mercado para explicar algunas de las relaciones causales
mas importantes entre pobreza y deterioro ambiental.

En el marco de este debate, una creencia central entre quienes promueven propuestas de
desarrollo sustentable es aquella asociada a que proveer oportunidades de ingresos
sostenibles permitiria quebrar el vinculo perverso entre pobreza y deterioro ambiental.
Estas oportunidades de ingresos podrian ser tanto en actividades no-agricolas sustentables
como en actividades asociadas a la explotacion sostenible de los recursos del bosque.
Numerosos autores como Kant, et al. (1996) o Ricker (1999) entre otros, han resaltado la
importancia de la comercializacion de los productos forestales no maderables (PFNM) como
un componente central de un manejo sostenible de los bosques. Incluso autores como
Peters, et al. (1989) mostraron que la rentabilidad potencial de una hectarea de bosque
donde se extraigan PFNM podria exceder la rentabilidad de la produccién de madera en
la misma éarea.

Aungue ciertos autores como Pinedo y Vasquez, et. al. (1992) han sefialado que este tipo
de calculos tiene limitaciones, pues suelen basarse en rendimientos promedio en vez de
usar la informacion de todo el ciclo productivo por el que atraviesan dichos PFNM, lo cierto
es que la alternativa de desarrollar ingresos basados en la explotacion supuestamente
sostenible del bosque contindia siendo una opcion fuertemente recomendada por académicos
y agencias de cooperacion. Sin embargo, a pesar de la literatura general, existen pocos
estudios que exploren los impactos indirectos que dichas estrategias generan sobre el
medio ambiente. Assies (1997), por ejemplo, reconoce explicitamente que una actividad
que no genera impacto ambiental negativo de manera directa puede influir positiva o
negativamente sobre los recursos naturales a partir de cambios en la utilizacion de mano
de obra.

En el caso Peruano, la explotacion y procesamiento de castafias se ha planteado como una
manera de evitar la depredacion del bosque amazoénico. Sin embargo, a pesar de lo difundido
de la propuesta no se dispone hasta el momento de estimaciones para conocer la direccion
y magnitud del cambio ambiental originado por la actividad castafiera. ;Bajo qué condiciones
ecologicas y socioecondmicas es posible desarrollar de manera sostenible productos
forestales no maderables? (Es la produccion sostenible de PFNM una posibilidad real para
quebrar el circulo vicioso entre pobreza y deterioro del ecosistema amazdnico? Nuestra
aproximacion a estos temas parte de la hipdtesis que los ingresos que provienen de los
PFNM pueden llegar a ser importantes, pero que por si solos dificilmente podrian constituirse
en una fuente de ingresos sostenible, suficientemente importante como mantener a una
poblacion determinada fuera de la pobreza. Alin mas, si la generacion de ingresos a través
de PFNM genera impactos ambientales indirectos negativos (debido a la ocupacién misma
del bosque) entonces esa estrategia podria ser incluso inconveniente para elevar los ingresos
de los méas pobres de manera sostenible.

Este estudio explora justamente las vinculaciones entre pobreza y manejo de los recursos
del bosque -fundamentalmente suelos, madera y fauna, por parte de extractores de castafia
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en la selva del Perd, mostrando que la tenencia y acceso a determinados activos publicos
y privados condiciona la estrategia de generacion de ingresos de los castafieros asi como
sus practicas de manejo de los recursos naturales. Aunque la extraccion de castafias del
bosque amazdénico contribuye de manera significativa en los ingresos rurales, la mayor
parte de los hogares estudiados usan una base amplia de recursos naturales que va mas
alla de la castafa. El estudio muestra que existe una clara relacién negativa entre la
magnitud de los ingresos que se derivan de recursos naturales y el total de ingresos de
los hogares, por lo que se puede decir que los pobres son mas dependientes de los recursos
naturales que los ricos. A pesar de ello, las demandas por la base de recursos naturales
siguen creciendo con el ingreso, por lo que los hogares mas ricos (en estricto, menos
pobres) usan los recursos del bosque de manera mas intensiva que los mas pobres: cazan
mas, usan mayores extensiones agricolas y extraen mas madera. Este hallazgo es similar
al encontrado por Cavendish (2000).

La eventualidad de superar la pobreza esta relacionada con la posibilidad de desarrollar
otras actividades sostenibles relativamente rentables, siendo la explotacion de castafia una
de esas actividades. Sin embargo, quienes se dedican a esta actividad ejercen una presion
indirecta sobre el bosque amazonico. Por ejemplo, la caza para consumo que se intensifica
en el periodo de extraccion de castafia generando una importante sobreexplotacion de la
fauna. De otro lado, la actividad castafiera se complementa en el tiempo con otras actividades
no sostenibles. Es mas, se ha podido identificar que en algunos casos dicha actividad
permite acumular recursos para poder ingresar a la explotacion de la madera, que se realiza
de manera no sostenible. En ese sentido, el andlisis muestra que sé6lo aquellos que logran
acceder a empleos en actividades no vinculadas al bosque pueden romper el vinculo entre
pobreza y deterioro ambiental.

Este documento esta dividido en seis secciones ademas de esta introduccion. En la siguiente
seccion se presenta brevemente el modelo en el que se basa el andlisis. Luego, en la tercera
seccion se presentan las caracteristicas socioeconémicas de los agentes estudiados y se
describen sus practicas de manejo de los recursos del bosque. La seccion cuatro se concentra
en estudiar los determinantes de las estrategias de generacion de ingresos seguidas por
los extractores de castafia y los determinantes de los ingresos en cada uno de los tipos
de actividades en los que incursionan. La seccién cinco evalla los determinantes de las
practicas de manejo de los recursos del bosque, en cuanto castafieros como en sus otras
actividades vinculadas al bosque, como la actividad agricola, la extraccién de maderay la
caza. Finalmente, en la Gltima seccién se presentan las principales conclusiones, esbozandose
algunas implicaciones de politica.

2. El Modelo

Para poder estimar las relaciones entre posesion de activos, estrategias de generacion de
ingresos, practicas de manejo de los recursos del bosque e impactos ambientales, es
necesario formalizar el marco conceptual. En el presente trabajo se utiliza como punto de
partida los trabajos desarrollados por Reardon y Vosti (1995) y por de Janvry y Sadoulet
(1996). Este marco conceptual tiene como objetivo entender la vinculacién entre posesion
de activos y deterioro ambiental y se basa en la literatura econémica que analiza el
comportamiento de los hogares en tanto unidades de produccién y consumo.

La estructura basica del modelo se basa en la literatura de hogares rurales. El objetivo del
hogar es maximizar la utilidad sujeto a varias restricciones, entre las que se encuentran:
1) una restriccion de liquidez; 2) tecnologias de produccion en cada una de las actividades,
3) precios exdgenos para los bienes no transables, 4) una condicién de equilibrio para los
productores de auto-subsistencia y 5) una condicién de equilibrio para la mano de obra
familiar. De esta manera, las variables endégenas del modelo son: la cantidad de bienes
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de consumo adquiridos por el hogar, la cantidad de insumos comprados, el cambio en
stocks y la cantidad de mano de obra familiar asignada a cada una de las actividades. Las
variables exdgenas son: las caracteristicas demograficas del hogar, los precios de la
economia para los bienes transables, el stock inicial de riqueza, las transferencias recibidas
por el hogar, la disponibilidad de mano de obra familiar y la estructura de tenencia de
activos.

Las condiciones de primer orden de este tipo de modelo generan un sistema de funciones
de oferta y de demanda, el cual permite la asignacion de la mano de obra familiar en las
distintas actividades. A continuacion se muestran las formas reducidas que corresponden
a las variables asociadas al proceso productivo.

Ecuacion de insumos adquiridos

=t (Zwp, R TTLA) @

Ecuacion de mano de obra familiar empleada en cada actividad

=9, (Zw,p,R, TLA) @

Ecuacion de cantidad producida en cada actividad

g=h (Zw,p,R T LA) ®

j

Ecuacion de ingreso neto en cada actividad

PJ.= m, (Zw,p, R TLA) @)

Donde Z esta dado por las caracteristicas demogréficas del hogar, w es un vector de precios
de los insumos utilizados en cada una de las actividades, p es un vector de precios de los
bienes de consumo, R es el stock de riqueza inicial, T es el monto de transferencias recibido
por el hogar, L es el tiempo de mano de obra familiar del que se dispone y A es un vector
de activos productivos de las distintas actividades en las que puede incurrir el hogar.

Lopez (1986) mostré que si la asignacion del tiempo dentro o fuera de la finca tiene
diferentes valoraciones en términos de utilidad o si existen costos de busqueda asociados
al trabajo fuera de la finca, entonces el precio sombra del trabajo en la finca se determina
enddégenamente dentro del hogar. Si esto es asi, las decisiones de produccién y consumo
son no separables y por lo tanto se esperaria que las caracteristicas del hogar afecten las
decisiones de asignacion de la mano de obra en las distintas actividades. Es por eso que
las caracteristicas demograficas del hogar se incluyen en las formas reducidas presentadas
lineas arriba.

Segun este tipo de modelo, el productor asigna sus recursos disponibles a las distintas
actividades, segun la rentabilidad que obtenga en cada una de ellas. En ese sentido, un
incremento en los activos especificos para una actividad, incrementa la cantidad de recursos
asignados a dicha actividad y disminuye la cantidad de recursos asignados a otras actividades.
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La estimacion de las ecuaciones de la forma reducida del modelo presentado nos permitira
conocer los determinantes de la estrategia de ingresos escogida por el hogar. Por otro
lado, es posible identificar como “insumos” de este proceso al conjunto de practicas
ambientales en cada una de las actividades generadoras de ingreso. Estas practicas estarian
determinadas por la rentabilidad de la inversién y por la factibilidad econdmica de las
mismas. Dicha factibilidad ha sido recogida a través de las restricciones de mano de obra
familiar y de liquidez que afectan a los hogares.

3. La Actividad de Extraccion de Castanas

3.1. Los Datos

Los agentes estudiados en el presente trabajo son las familias que se dedican a la extraccion
de castafia (Bertholletia excelsa H.B.K) en la provincia de Tambopata del departamento de
Madre de Dios, region ubicada al extremo sudoeste de la cuenca amazdnica. En dicha
provincia se estima que existen alrededor de 1000 familias dedicadas a la extraccion de
castafia. Al mismo tiempo, se estima que la cantidad total de agentes involucrados de
manera directa o indirecta en la actividad castafiera se encuentra entre 15,000 y 20,000
personasl. Esta cifra representa aproximadamente el 22% del total de la poblacién registrada
en el departamento de Madre de Dios. La produccion de castarias es una de los productos
forestales no maderables (PFNM) més importante de la zona. El hecho que exista un mercado
internacional desarrollado para este producto hace que sobresalga de los demas PFNM,
como alternativa de ingresos.

Para evaluar los vinculos entre pobreza y manejo ambiental se encuesté en el afio 2000 a
una muestra de extractores ubicados en las principales zonas de castafiales del departamento
de Madre de Dios, diferenciandolos segun la modalidad de acceso al castarfial (acceso via
rio y carretera). En base al registro de concesiones del Ministerio de Agricultura de Madre
de Dios, segun el cual existen un total de 970 concesiones, y tomando como base el
volumen declarado de extraccidon de cada concesion, se obtuvo una muestra probabilistica
y representativa al 95% de confianza de 140 extractores. Dicha muestra es representativa
de la extraccion media de una concesion, que tiene una extension promedio de unas 1000
hectareas de las que se extraen por afio unos 9500 kilos de castafia. Aunque las concesiones
se otorgan por plazos de uno o dos afos, al ser renovables, la antigledad promedio de
un concesionario es de 16 afios.

El nivel de pobreza entre los extractores de castafia es bastante alto. Segun la muestra,
el 76.4% de los extractores de castafia es pobre. Esta cifra es significativamente mas alta
que la proporcion de poblacién pobre en la selva del Perd, que se estima en 61%. También
es mayor que el porcentaje de poblacion pobre a nivel nacional que bordea el 54%, segun
las Encuestas Nacionales de Niveles de Vida (ENNIV)2. Por otro lado, en la muestra de
hogares estudiados la diversificacion de actividades productivas es bastante alta. Aunque
el ingreso obtenido por la actividad castafiera es el mas alto, llegando a superar el 53%
del total de ingresos, la agricultura (16.5%) y “otras actividades sostenibles” (17.8%)
constituyen importantes fuentes complementarias de ingreso. Entre las “otras actividades
sostenibles” se ha incluido el conjunto de actividades de empleo asalariado y no asalariado
que se realizan en la ciudad mas cercana (Puerto Maldonado) y que, fundamentalmente,
estan asociadas a actividades de comercio, transporte y pequefa industria. Cabe notar que
ninguno de esos empleos esta directa o indirectamente vinculados a la explotacion del
bosque Amazoénico. Con menor importancia relativa en la generacion de ingresos aparece

1 Una descripcion méas detallada de la zona de estudio puede encontrarse en Escobal et.al. (2000).
2 Los datos de ENNIV 2000 son aquellos publicados por Cuanto (2000).
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la extraccion de madera (6.6%), la ganaderia (2.2%) y otras actividades extractivas, entre
las que destacan la caza, pesca y extraccion de oro.

3.2. Estrategia de generacion de ingresos y practicas de
manejo de los recursos del bosque

La sostenibilidad del bosque puede verse afectada tanto por la estrategia de generacion
de ingresos como por las practicas de manejo de los recursos naturales que dichos
castaferos realizan en cada una de las actividades econdmicas que realizan. En el presente
trabajo se consideraran como actividades que generan impactos negativos en la base de
recursos naturales con la que cuenta la zona a la agricultura, a la explotacion de madera,
a la caza y a un conjunto de actividades de menor importancia en la zona de estudio que
han sido agrupadas bajo el rubro “otras actividades no sostenibles” como son: la ganaderia,
la pesca y la extraccion de oro. Si bien es cierto que, en principio, toda actividad productiva
puede ser potencialmente sostenible, dependiendo del nivel 6ptimo de explotacién, en el
contexto concreto de la zona bajo estudio, autores como Bedoya (1990) y Dourojeanni
(1990) reconocen que las actividades aqui mencionadas se vienen realizando a una tasa
y utilizando un conjunto de practicas de manejo que las hacen no-sostenibles. Por ejemplo,
segun el INRENA (1994), a la agricultura de tumba y quema se le atribuye el 80% del total
de la deforestacion amazonica en esta zona.

La extraccion de madera genera menores niveles de deforestacidon que la agricultura,
siempre que la extraccion de madera se realice de manera selectiva. Esto es asi debido a
las caracteristicas de heterogeneidad del bosque tropical, donde coexisten multiples
especies en un mismo espacio. Sin embargo, esta actividad ha generado la casi extincion
de determinadas especies como la caoba (Swietenia macrophylla) y el cedro (Cedrela
odorata). Hacia el afio 2000, la proliferacion de pequefias concesiones forestales hacia
imposible la ejecucion de un plan de manejo forestal que fuera sostenible. Del mismo
modo, la caza indiscriminada ha generado que algunas especies animales estén en peligro
de desaparecer o que, incluso, hayan llegado a desaparecer en algunas zonas de la selva3.
Brack y Yanez (1997) sefialan que la presion ejercida por la caza es particularmente fuerte
en los alrededores de las aglomeraciones urbanas (fundamentalmente Puerto Maldonado).

La base de datos recogida tiene un conjunto de limitaciones relacionadas con la medicién
del impacto ambiental generado por estas actividades. Por un lado, contiene datos de un
solo punto en el tiempo, siendo necesario contar con datos de panel para poder medir de
manera adecuada el impacto de determinadas préacticas ambientales. Por otro lado, hay
impactos ambientales que no pueden ser medidos a nivel individual, como quiera que las
practicas de manejo del bosque efectuada por un individuo afectan a los demas que
comparten su entorno. A pesar de estas limitaciones, la encuesta provee de algunas medidas
que pueden sugerir el nivel de deterioro ambiental sufrido en la zona de estudio. Tomando
en cuenta que tanto la caza como la agricultura y la madera se realizan en mayor medida
en las cercanias a Puerto Maldonado, se ha podido efectuar algunas estimaciones de impacto
ambiental segun la cercania a dicha ciudad.

Por ejemplo la encuesta permite mostrar que, en promedio, los arboles de castafia tienen
un mayor rendimiento en las zonas mas alejadas de Puerto Maldonado, donde el bosque
ha sido menos alterado por la agricultura, la extraccion de madera y la caza. Asimismo,
se encuentra un mayor nimero de especies y un nivel de deforestacion bastante menor.
De hecho, 36 % de aquellos cuyo castafal se encuentra ubicado mas lejos a Puerto Maldonado
creen que la deforestacion es nula o muy poca, frente a 6% de aquellos cuyo castafial se
encuentra ubicado mas proximo a esta ciudad. Ademas, existe una clara percepciéon que
la productividad del bosque de castafias se ha venido deteriorando. Asi, basado en la propia
percepcion de los castafieros, la extraccion de castafia por arbol es sustancialmente menor
hoy de lo que era hace 25 o 30 afios.

3 Al respecto ver Terbogh et.al. (1986) y Ascorra (1997).
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Pero no es sélo la extraccion de castafia la que habria sufrido como producto de un manejo
poco sostenible del bosque. El 85% de castafieros considera que tanto la caza como la
pesca también se han hecho mas escasas; de hecho, el 68% considera que la recolecciéon
de especies silvestres se ha reducido de manera importante. Aunque dos tercios consideran
que los madereros tienen parte importante de la culpa, la mitad de los entrevistados
considera que las propias actividades de los castafieros son las mas perjudiciales para el
medio ambiente.

A pesar de este reconocimiento, la "cultura ambiental" en la zona es escasa. Por ejemplo,
mas del 60% reconoce tener valiosas especies maderables en su castafial como caoba,
tornillo (Cedrelinga cataeniformis) o moena (Aniba Amazonia), pero una fraccion muy
pequena (entre el 5y 10% dependiendo de la especie) reconoce que hace actividades de
extraccion. Esto no se debe, sin embargo, a prohibiciones o al reconocimiento de que la
concesion forestal no le pertenece sino, basicamente, por falta de equipo o capital de
trabajo. De otro lado, las chacras (terrenos habilitados para su uso agropecuario) contindian
creciendo, especialmente en la zona a la que se accede por carretera, fundamentalmente
debido a la continua migracion hacia la zona, proveniente de los andes peruanos. Finalmente,
los niveles de deforestacion son muy altos: cerca del 48% del area de los castafales estaria
severamente deforestada (cambio del uso del suelo con pérdida de arboles superior al 20%)
y un 25% adicional del area estaria levemente deforestada (con pérdida de arboles superior
al 5%).

La estrategia de generaciéon de ingresos parece generar distintas practicas de manejo de
los recursos naturales del bosque amazoénico. En el caso de la actividad castafiera, los
hogares se pueden diferenciar segun la cantidad de animales que cazan para alimentar a
los jornaleros que trabajan en el castafal. De la misma manera, es posible diferenciar a
los hogares segun la cantidad de arboles que derriban para construir la infraestructura
necesaria para efectuar la actividad castafiera. Finalmente, es posible diferenciar a los
hogares tomando en cuenta si los mismos efectlan acciones de reforestacion de arboles
de castafia o apertura de caminos (estradas) para facilitar la recoleccién de castafia. En
el caso de la actividad agricola, los hogares se pueden diferenciar segun el niumero de
hectareas que deforestan con fines agricolas. Esta distincion es importante debido a que
diversos estudios como el de Yanggen (2000) y Bedoya (1990), sefialan que los hogares
que practican una agricultura de mayor intensidad (con mayores ingresos por hectarea)
generan menores niveles de deforestacion.

En las secciones siguientes se intentara modelar los determinantes de la estrategia de
ingresos escogida por los hogares encuestados asi como los determinantes de las practicas
ambientales efectuadas, tanto como parte de la actividad castafiera como parte de la
actividad agricola.

4. Determinantes de la Estrategia de Generacion
de Ingresos

Como se sefialé en la seccién anterior, los agentes estudiados se dedican a un conjunto
de actividades de generacion de ingresos que van mas alla de la extraccion de castaria. A
pesar que la actividad de extracciéon y procesamiento de castafia es una actividad rentable,
ésta pareciera no ser suficiente para permitir que estos hogares salgan de la pobreza. Asi,
un 95% de los hogares permaneceria dentro de la pobreza si dependiera Unica y exclusivamente
de los ingresos de castaia.

La castafia constituye una actividad estacional. Como se puede observar en la Tabla 1, la
castafa es perfectamente complementaria a lo largo del afio con la agricultura y con la
extraccion de madera, existiendo cierta sustitucion con la ganaderia y con otras actividades
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sostenibles como el comercio o el transporte. La estacionalidad de la actividad castafiera
y la necesidad de mayores ingresos hacen que los hogares complementen la extraccion
de castafas con otras actividades.

%% Tabla 1
Estacionalidad en el uso de la mano de obra.

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
Extraccion de Cast
Procesamiento de Cast
Agricultura
Ganaderia
Madera

Tomando en cuenta que los hogares llevan a cabo mas de una actividad generadora de
ingresos, no so6lo es relevante saber si una actividad sea sostenible o no sino también es
importante conocer si dicha actividad llega a sustituir otras actividades no sostenibles, o,
por el contrario, si tiende a complementarse con ellas en el tiempo. Los coeficientes de
correlacion parcial entre tipos de ingreso parecieran indicar que la castafia no disminuye
la importancia de la agricultura siendo las otras actividades sostenibles las que parecieran
disminuir la importancia de la actividad agricola4. Sin embargo, tomando en cuenta la
relacion entre caracteristicas del hogar y de su entorno y las decisiones laborales establecidas
en la secciodn 2, los coeficientes de correlacion parcial recogerian varios efectos: a) el efecto
sustitucion en la asignacion de recursos, b) la existencia de activos comunes en la funcion
de produccion y c) la correlacion positiva entre los activos especificos de cada actividad.
En este sentido, los coeficientes entre tipos de ingresos constituirian evidencia Gnicamente
preliminar en relacién a la existencia de sustitucion o complementariedad entre actividades.
Uno de los objetivos de la presente seccion es, justamente, averiguar el grado de
complementariedad o sustitucion entre actividades.

Esta seccion se divide en dos partes: En la primera, se explorara la relaciéon que existe
entre el nivel de “sostenibilidad ambiental” de la estrategia de generacion de ingresos y
el nivel de pobreza. Es decir, se intentara averiguar si los hogares rurales pobres se dedican
en mayor medida a actividades que depredan el bosque. En la segunda parte se analizaran
los determinantes que se encuentran detras de la eleccion de determinada estrategia de
ingresos.

4.1. Vinculacion entre pobreza y estrategia de generacion
de ingresos

Esta seccion explora la relacién entre pobreza y estrategia de ingresos a partir de dos
aproximaciones complementarias. La primera analiza la estrategia de generacion de ingresos
a partir de la importancia relativa del ingreso proveniente de las distintas actividades. La
segunda analiza la estrategia de generacion de ingresos segun los montos absolutos de
ingresos obtenidos en dichas actividades. En la tabla 2 se muestra la importancia de cada
tipo de actividad segun nivel de pobreza y posesion de activos claves. En el caso del

4 La correlacion entre ingreso de castaiia e ingreso agricola no es significativamente distinta de cero mientras que los ingresos
agricolas muestran una correlacién de -0.26 (estadisticamente significativa al 95%) respecto a otros ingresos sostenibles.




7. Vinculaciones entre Pobreza y Deterioro Ambiental: Extractores de Castafia, Madre De Dios, Peru

indicador de pobreza, se separa a aquellos que estan en pobreza extrema (i.e. sus ingresos
no cubren una canasta de alimentos basica) de aquellos que tienen ingresos por debajo
de la linea de pobreza nacional (equivalente a cerca de US$ 2 per-capita por dia). En el
caso de posesion de activos criticos se incluyen aqui los tres mas importantes: educacion,
residencia en la ciudad mas importante de la zona -Madre de Dios como proxy de acceso
a un conjunto de bienes y servicios publicos- y nimero de arboles de castafia con los que
cuenta cada extractor. Aqui se puede observar que la importancia de la actividad agricola
como de las otras actividades no sostenibles se incrementa con el nivel de pobrezay la
menor dotacion de de activos. Por el contrario, la importancia de la madera y de las “otras
actividades sostenibles” disminuye con el nivel de pobreza y el mayor acceso a educacion
0 a servicios publicos. Complementariamente a la informacién proporcionada en esta tabla,
la informacion indica que existe una relaciéon positiva entre el nivel de ingresos y la
sostenibilidad de la estrategia, en tanto los grupos que realizan “otras actividades sostenibles”
tienen una tasa de pobreza menor (55% versus 76% para la muestra total) Sin embargo,
cabe notar también que entre quienes incluyen la agricultura y la madera dentro de su
estrategia de ingresos, la tasa de pobreza es menor (60%) que aquel grupo que solo incluye
a la agricultura en su estrategia (96%). Asi, es posible afirmar que los pobres presionan
mas como agricultores y presionan menos como madereros.

De otro lado, la tabla 2 muestra también el promedio del ingreso obtenido en cada tipo
de actividad, segun nivel de pobreza y el acceso a activos criticos. Es importante considerar
el nivel absoluto de ingresos y no Unicamente la distribucidén de ingresos entre fuentes,
ya que los hogares que dependen en menor medida de determinado tipo de actividad no
necesariamente obtienen un menor ingreso absoluto a partir de la misma actividad. En ese
sentido, es probable que los hogares menos pudientes presenten un mayor ingreso agricola
a pesar de depender en menor medida de esta actividad. Al mismo tiempo, el impacto en
el medio ambiente generado por una actividad depende del tamafio de las operaciones

%% Tabla 2

Importancia de las actividades generadoras de ingreso (de acuerdo a status
de pobreza y posesion de activos criticos).

NIVEL DE POBREZA Toda ACCESO AACTIVOS CLAVES
la

Pobre No Pobre muestra
extremo  extremo

Més de 10 Resideen  Masde
afios de Puert 500

i o e
educacion Maldonado arboles de
Castafia

No pobre

Importancia de cada fuente de Ingreso (%):

Castafna 47 58 56 51 42 43 53
Otras actividades sostenibles 35 20 17 28 37 39 26
Agricultura 2 12 15 7 4 3 3
Madera 12 8 8 10 12 11 10
Otras actividades no sostenibles 4 2 4 4 4 5 8

Nivel medio de Ingresos (US$) :

Castafna 9.942 5.163 1.771 3.918 4.699 5.130 6.795
Otras actividades sostenibles 10.192 3.570 1.662 4.899 6.546 6.200 6.308
Agricultura 1.557 2.061 686 926 1.252 1.076 990
Madera 7.809 2.184 1.566 3.632 5.309 6.860 5.233
Otras actividades no sostenibles 6.250 1.420 673 1.755 3.196 5.443 5.020
Total 21.014 8.864 3.150 7.617 11.082 11.979 12.938
Participacion (%)
Castafia 100 100 100 100 100 100 100
Otras actividades sostenibles 71 50 33 43 63 74 54
Agricultura 25 50 69 57 39 30 38
Madera 32 33 16 21 24 19 25

Otras actividades no sostenibles 14 11 18 16 14 12 21
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efectuadas en dicha actividad antes que de su importancia relativa. Esta tabla muestra
nitidamente que los hogares mas ricos (0 menos pobres) usan los recursos naturales de
manera mas intensiva. Estos hogares presentan un mayor nivel de ingreso, en todas las
actividades asociadas al uso del bosque menos en la actividad agricola. Complementariamente,
una mirada a los datos a nivel de hogar indicaria que no existe una tendencia marcada
hacia la especializacion en actividades sostenibles a medida que aumenta en el nivel de
ingresos.

Es posible afirmar entonces, que los hogares pobres originan una mayor presiéon sobre el
bosque como agricultores y una menor presiéon como madereros. La mayor presién como
agricultores se encuentra asociada a la mayor probabilidad de participar en la actividad
agricola antes que a los mayores montos de ingreso derivados de dicha actividad, una vez
que se decide participar en ella. Obviamente, estos patrones de uso por si solos no dicen
nada sobre la sostenibilidad en el uso de los recursos del bosque, la que estara afectada,
ademas, por las practicas de manejo de los recursos naturales que castafieros pobres y
ricos realizan. Los determinantes de dichas practicas seran materia de la seccién quinta.

4.2. Determinantes de la estrategia de generacion de
ingresos

En esta seccion se estiman los determinantes de la eleccion de cada una de las estrategias
de generacién de ingresos. Siguiendo el marco conceptual presentado en la seccion 2, se
buscara identificar los activos que condicionan la predominancia de determinada actividad
en la estrategia escogida por el hogar. Tal como se indic6, las estrategias de generacion
de ingreso son, en si mismas, un indicador del potencial impacto ambiental que los
castaferos pueden ejercer en el bosque.

Las estimaciones tienen como base el modelo presentado en la seccién 2. Los activos que
se han tomado en cuenta como variables exdgenas no incluyen ciertas inversiones que
determinan de manera inmediata la estrategia seguida por el hogar, como la cantidad de
motosierras o el nUmero de hectéareas agricolas. Se ha considerado que la cantidad acumulada
de estos activos constituye una variable a explicar antes que una variable explicativa.

Las estimaciones incluyen el nivel de ingresos obtenido por las actividades de agricultura,
madera, castafia asi como los ingresos generados por las actividades agrupadas bajo el
rubro “otros sostenibles”. No se ha incluido las actividades agrupadas bajo el rubro “otros
no sostenibles”, debido a que aqui se incluye actividades cuyos ingresos poseen determinantes
sustancialmente distintos. Tampoco se ha considerado estimarlas por separado, debido
a que tienen una importancia muy poco significativa en el ingreso de los agentes cuando
se las analizan individualmente. Las ecuaciones a estimar son las formas reducidas que
corresponden al nivel de ingresos de cada actividad, que se muestran en la ecuacion (4)
del modelo presentado en la seccidn 2. En dicha ecuacién aparecen como variables exégenas
que determinan el nivel de ingresos: los precios de la economia, los activos del hogar rural
y las dotaciones de mano de obra familiar y de liquidez. Es importante mencionar que en
las estimaciones efectuadas no se ha incluido la dotacion de liquidez como variable exdgena.
En ese sentido, el coeficiente asociado a los activos podria incluir el efecto asociado a la
liquidez al estar positivamente correlacionado con ésta. Por otro lado, en la medida que
esta es una muestra de corte transversal y todos los castafieros enfrentan la misma
estructura de precios relativos, el vector de precios que aparece en la ecuacion (4) ha sido
omitido.

En la tabla 3 se muestran los activos incluidos como variables exégenas y aquellos
considerados como variables enddgenas. Han sido incluidos como activos exégenos aquellos
que demoran mas tiempo en modificarse y que, por lo tanto, podrian ser considerados
como determinantes de los activos asumidos como enddgenos. Con respecto a la exogeneidad
del nimero total de arboles productores de castafia y a la posibilidad que este nimero
responda a la capacidad de compra del area del castafal, se tiene que el 80% de los hogares
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encuestados sefialé que solicité determinada extension de castafial por una restriccion de
limites fronterizos, antes que por restricciones de liquidez. Por otro lado, es importante
sefialar que al momento de construir las variables independientes se ha intentado considerar
los valores asociados a ambos conyuges y no Unicamente al titular del castafial. Tomando
en cuenta que la variable dependiente de las regresiones esta dada por los ingresos del
hogar, seria incorrecto incluir inicamente las variables relativas al titular del castafal.

%% Tabla 3
Resumen de las principales variables.
Variables dependientes Promedio Desv. Est.
Variables de Ingreso
Ingresos de castafia (US$) 3777.9 4305.1
Otros ingresos sostenibles (US$) 2105.0 4396.0
Ingreso agricola (US$) 681.1 851.4
Ingreso de madera (US$) 752.3 2428.8
Tienen ingresos sostenibles 43% 50%
Tienen ingresos agricolas 71% 45%
Tienen ingresos de madera 21% 41%
Activos Endégenos
NGmero de hectareas agricolas 2.0 2.7
Numero de motosierras 0.4 0.7
Valor de los activos de castafia (US$) 4441.0 6639.0
Variables Independientes Promedio Desv. Est.
Activos de Capital Humano
Nivel educativo promedio de los conyuges 3.2 1.4
Tamafio de la familia 6.7 2.2
Antiguedad como castafiero 16.1 11.8
Edad del titular 48.1 13.6
Conoce otro pais 44% 50%
Activos de Acceso a Recursos Naturales
Arboles productores de castafia 356.6 227.6
Distancia de ida al castafial (horas) 9.3 9.2
Activos de Capital Social
Pertenece a organizacion de productores 44% 50%
Alguno de los conyuges es migrante 61% 49%
Residencia en Puerto Maldonado 32% 47%
Afios de relacion estable con el comerciante 3.1 5.1
Envia o recibe dinero 26% 44%

Al momento de estimar las formas reducidas de las ecuaciones de ingreso, se han estimado
regresiones independientes para la probabilidad de participar en determinada actividad y
para los ingresos que se obtienen de dicha actividad, una vez que se decide participar en
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ella. Esta separacion se ha considerado pertinente debido a la posibilidad que los activos
exogenos presenten efectos contrapuestos en ambos tipos de estimaciones. Los signos
asociados a una variable independiente pueden ser diferentes en ambas regresiones debido
a que el incremento en la cantidad de un activo puede volver menos rentable, en términos
relativos pero mas rentable en términos absolutos, a determinada actividad. Al ser menos
rentable en términos relativos, el hogar traslada recursos desde esa actividad hacia otra
diferente, disminuyendo la probabilidad de participar en la misma. Por otro lado, al ser
mas rentable en términos absolutos, el ingreso derivado de la actividad en cuestion puede
incrementarse, a pesar de que los recursos asignados a la misma sean menores.

Las regresiones en las que se estima la probabilidad de participar en cada una de las
actividades incluyen a todos los hogares de la muestra. En cambio, las regresiones en las
que se estima el monto de ingresos en términos absolutos no incluyen a los hogares que
no perciben ingresos por la actividad en cuestion. Para poder extender los resultados
encontrados en estas regresiones a todos los hogares en la muestra se deberia corregir
por el sesgo de selecciéon. Sin embargo, esta correccion no se ha llevado a cabo, debido
a que no fue posible identificar ninguna variable que pudiera ser considerada como
determinante de la probabilidad de participar y no como determinante del monto de
ingresos obtenido en cada una de las actividades. Debido a ello, no sera posible extender
los resultados obtenidos en las regresiones de ingreso a quienes no participan en la
actividad que se esta analizando.

Las tablas 4 y 5 muestran los resultados de las regresiones de participacion y de ingreso
en cada una de las actividades analizadas. Aunque si se estima la probabilidad de dedicarse
0 no a la actividad maderera, no se ha efectuado la estimacion de los determinantes del
ingreso obtenido por dicha actividad. Esta omision se debe a que en la muestra el niUmero
de hogares que obtiene ingresos por la actividad maderera es menor a 30.

En primer lugar, es importante resaltar que se ha incluido el nivel educativo al cuadrado
como variable exégena con la finalidad de conocer si es que la relacion entre las variables
dependientes y el nivel educativo es no lineal. Esta inclusion se basa en estudios previos
como el de Cotlear (1989), quien sefala que la relacion entre el nivel educativo y la
produccion agricola es diferente segun el tramo de la variable educacion al que pertenece
el hogar. Dicho estudio sefiala también la existencia de discontinuidades en esta relacion
que se deberian a la existencia de niveles educativos minimos necesarios para la adopcion
de determinadas innovaciones tecnoldégicas.

Debido a la posible presencia de discontinuidades se ha incluido la variable educacién
segun niveles (primaria incompleta, primaria completa, secundaria incompleta, etc.) y no
segun afios. Al observar los signos asociados a las dos variables de educacion (educacion
promedio de los conyuges y educacion promedio al cuadrado) es posible notar que el
incremento del nivel educativo tiene efectos contrapuestos en la participacion en la actividad
agricola y en la actividad maderera, por un lado, y en el nivel de ingresos obtenido por
quienes participan en otras actividades sostenibles, por otro. Al mismo tiempo, en las tres
regresiones la relaciéon entre educacion promedio y la variable dependiente presenta un
mismo punto de inflexion, siendo éste el de secundaria incompleta. Estos resultados indican
que un incremento del nivel educativo en el primer tramo de esta variable implica un
traslado de recursos desde las actividades consideradas como sostenibles hacia la agricultura
y hacia la madera. Por el contrario, un incremento del nivel educativo en el segundo tramo
de la variable implicaria un traslado de recursos desde la agricultura y la madera hacia las
actividades consideradas como sostenibles.

Del mismo modo, el hecho de residir en Puerto Maldonado disminuye la probabilidad de
participar en la actividad agricola y en la actividad maderera, mientras que aumenta la
probabilidad de participar en otras actividades sostenibles y, al mismo tiempo, incrementa
el ingreso obtenido por este dltimo tipo de actividades. Ademas, los signos del modelo
indican la existencia de sustitucion entre la actividad agricola y otras actividades sostenibles
asi como entre la actividad maderera y otras actividades sostenibles. Por el contrario, el
numero de arboles de castafia no parece afectar la probabilidad de dedicarse a la agricultura,
mientras que si incrementaria las probabilidades de dedicarse a la actividad maderera.
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En este sentido, pareciera no existir sustitucion entre la actividad agricola y la
actividadcastafiera ni entre esta Gltima actividad y la maderera.

La marcada estacionalidad de las actividades de generacion de ingresos explicaria porqué
la actividad castafiera no sustituye a las actividades agricola y maderera en la asignacion
de recursos, mientras las otras actividades sostenibles si lo hacen. Esta complementariedad
en el tiempo, determina que la mayor rentabilidad de la actividad castafiera no genere,
COMo consecuencia, una menor asignacion de recursos a las actividades agricola y maderera.
Al mismo tiempo, el hecho que las otras actividades sostenibles presenten requerimientos
permanentes de mano de obra a lo largo del afio, trae consigo el que estas actividades
sustituyan a las actividades agricola y maderera en la asignacion de recursos.

Es importante resaltar que las estimaciones indican que la promocién de la actividad
castafiera podria tener efectos contrarios a los esperados, pues el nimero de arboles
productores de castafia se encuentra positivamente asociado a la probabilidad de dedicarse
a la actividad maderera. Este hallazgo es consistente con la evidencia obtenida en entrevistas
en la zona de estudio, en las cuales se indicé que los mayores ingresos de castafia permiten
satisfacer los requerimientos relativamente altos de capital de trabajo que tiene la actividad
maderera en esta zona. De otro lado, los altos requerimientos de capital de trabajo presentes
en la actividad maderera explican el alto nivel de significancia de la variable edad en la
regresion sobre participacion, ya que en tanto se espera que los hogares cuyos jefes tienen
mayor edad posean un mayor capital de trabajo acumulado a lo largo del tiempo. De esta
manera, no hay evidencia que el impulso a la actividad castafiera disminuye los niveles de
deforestacion causados por la agricultura. Es mas, existirian indicios que apuntan a que
el mayor ingreso derivado de la actividad castafiera incrementa los niveles de deforestacion
causados por la extraccion maderera. Los altos requerimientos de capital de trabajo
relacionados a la extraccion de madera, permitirian explicar también la relaciéon entre
pobreza e ingreso maderero reportada en la seccion anterior.

%% Tabla 4

Determinantes de las estrategias de generacion de ingresos (Modelo Probit).

Tiene Chacra Actividades generadoras de

Extrae Madera

Sembrada otros ingresos sostenibles
Robust Robust Robust
dF/dx  Std. Err.  dF/dx  Std. Err.  dF/dx  Std. Err.  Media

Educacién promedio de ambos conyuges 0.301 0.163* 0.340 0.132 0.110 0.046** 3.160
Educacion al cuadrado -0.054 0.022** -0.044 0.018 0.021 0.007* 12.000
Tamafio de la familia 0.016 0.019 -0.012 0.013 -0.019 0.026 6.771
Reside en Puerto Maldonado -0.267 0.111%* -0.127 0.066 0.319 0.120** 0.313
Numero de arboles productores 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 354.588
Distancia de Acceso al Castafial(horas) -0.001 0.005 0.001 0.004 0.007 0.005 9.361
Antigiiedad como castafiero -0.004 0.006 0.001 0.004 -0.004 0.006 16.076
Pertenece a organizacion de productores 0.122 0.091 0.011 0.074 -0.122 0.103 0.420
Alguno de los cényuges es migrante -0.012 0.080 0.001 0.067 -0.197 0.102* 0.618
Edad del castafiero -0.001 0.020 0.053 0.019 0.023 0.026 48.267
Edad al cuadrado 0.000 0.000 -0.001 0.000 0.000 0.000 2518.100
Relacién con el comerciante (Afios) 0.016 0.013 0.003 0.006 0.014 0.009 3.168
Conoce otro pais -0.010 0.084 0.094 0.077 0.090 0.107 0.435
Envia o recibe transferencias en dinero -0.171 0.096* -0.010 0.066 0.126 0.121 0.260
Nimero of obs 131 131 131

Wald chi2 35.22 22.94 35.59

Log likelihood -52.165 -55.328 -67.868

Prob > chi2 0.001 0.061 0.001

Pseudo R2 0.272 0.170 0.243

Nota: Los simbolos **, **, * indican que la hip6tesis nula puede ser rechazada al 1%, 5%y 10% respectivamente.
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Los resultados de las estimaciones permiten entender mejor la asociacidon negativa entre
el nivel de ingresos y la probabilidad de dedicarse a la actividad agricola. Segun las
estimaciones efectuadas, incursionarian en la actividad agricola aquellos hogares que no
cuentan con los activos necesarios para desarrollar “otras actividades sostenibles”. Estos
activos incluyen la residencia en Puerto Maldonado asi como el acceso a educacion secundaria
o superior. Tomando en cuenta que las actividades agrupadas bajo el rubro “otras sostenibles”
corresponden principalmente, a las actividades de comercio y de transporte, es légico
suponer que éstas seran mas rentables al residir en Puerto Maldonado. El residir en un
conglomerado urbano facilita el acceso a un grupo importante de consumidores de los
servicios de comercio y de transporte. Al mismo tiempo, la residencia en Puerto Maldonado,
implica un mayor acceso a servicios publicos, que harian menos costosa la realizacion de
este tipo de actividades. Por otra parte, los residentes en Puerto Maldonado asumen menores
costos de informacion, al estar localizados en un area cuya densidad poblacional es mayor.
Finalmente, el hecho que exista una relacion positiva entre el nivel educativo y otros
ingresos sostenibles Gnicamente para valores relativamente altos de la variable educacion,
concuerda con los resultados encontrados en estudios previos. Segun Saavedra (1997), la
rentabilidad generada por un incremento en el nivel educativo seria mas alta para los
tramos superiores de la educacion.

Estos resultados ayudan a comprender la vinculacién entre las categorias de pobrezay el
nivel de ingreso agricola obtenido por aquellos hogares que se dedican a esta actividad.
Como se sefiald anteriormente, no existe una relacion lineal entre pobreza e ingreso agricola
entre quienes realizan esta actividad. El ingreso agricola obtenido por los pobres no
extremos es mayor al ingreso obtenido por los no pobres y al obtenido por los pobres
extremos. Esta relacion se deberia a que la vinculaciéon entre el nivel educativo y el ingreso
agricola de quienes participan en esta actividad tampoco es lineal. Segun la tabla 5, la
asociacion entre el nivel educativo y el ingreso agricola es positiva en el primer tramo de
la variable educacion y negativa en el segundo tramo de la misma. Como se indic6, esta
relacion se deberia a la sustitucion en la asignacion de recursos entre la actividad agricola
y otras actividades sostenibles como el comercio, el transporte o la pequefia industria.

%% Tabla 5
Determinantes de los de Ingresos (Estimados condicionados en la actividad
elegida).
OIS ngresosAgicoles g1gERE 0
Robust Robust Robust
Coef. Std. Err. Coef.  Std. Err. Coef.  std. Err.
Educacion promedio de ambos conyuges -4000.67 2353.86* 457.03  258.81* 639.68  277.86**
Educacion al cuadrado 627.74 319.62* -73.20 37.66*
Tamafio de la familia -128.62 284.91 31.73 39.53 -141.52 135.42
Reside en Puerto Maldonado 3447.07 1058.89**  -49.91 211.45 -45.50  923.77
Nimero de arboles productores -2.88 2.19 0.43 0.42 5.28 1.31%
Distancia de Acceso al Castafial (horas) -26.54 62.59 2.08 6.88 -20.58 27.02
Antigliedad como castafiero -34.76 63.56 -3.02 9.07 -13.38 31.25
Pertenece a organizacion de productores 628.64 1487.32 124.81  215.24 -659.36  781.71
Alguno de los conyuges es migrante 1705.82 983.16* 228.80 175.42 -93.83  622.09
Edad del castafiero -136.08 259.73 21.23 26.43 24.95 125.77
Edad al cuadrado 2.03 2.81 -0.25 0.27 0.14 1.32
Relacion con el comerciante (Afios) 151.65 126.32 6.80 14.83 76.97 64.61
Conoce otro pais 2090.46  1224.80* 94.86 210.54 1925.35  722.60***
Envia o recibe transferencias en dinero -1976.97  1092.53*  -158.53  211.80 1565.99  808.24*
Constante 9336.32  6730.80 -624.79 708.19  -1483.57 3394.03
Namero de obs 52 96 130
F(14, 37) 3.69 1.09 4.65
R-squared 0.57 0.12 0.36
Prob > F 0.00 0.38 0.00
Root MSE 3374.30 689.18 3212.60

Nota: Los simbolos ***, **, * indican que la hipdtesis nula puede ser rechazada al 1%, 5% y 10% respectivamente.
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5. Determinantes de las Practicas Ambientales
asociadas a la Actividad Castanera

Como se ha indicado, los impactos de los agentes estudiados sobre el medio ambiente
han sido divididos en dos. El primer grupo, cuyos determinantes fueron estudiados en la
seccion anterior, esta dado por la estrategia de generacion de ingresos escogida por el
hogar. El segundo grupo esta conformado por las practicas de manejo de los recursos
naturales efectuadas como parte de la actividad especifica en la que se desempefian los
agentes econdmicos estudiados, y sera materia de esta seccion. Interesa cuantificar la
importancia y el impacto de las practicas de manejo de los recursos del bosque, efectuadas
tanto como parte de la actividad castafiera como en las actividades complementarias que
realizan. Se analizaran aqui las préacticas de reforestacion, limpieza de caminos (estradas),
caza de animales y uso de madera para la construccion de la infraestructura utilizada en
la actividad castafiera, asi como la intensidad de uso del recurso suelo para actividades
agricolas.

En la tabla 6 se puede observar la relacion entre la ejecucion de determinadas practicas
ambientales y las categorias de pobreza no es lineal. Son los muy pobres y los no-pobres
los que usan de manera menos intensiva la madera disponible en la concesién y los que
usan menos intensivamente el suelo del bosque para actividades agricolas. Al mismo tiempo
son estos dos grupos los que mas cazan y los que menos se dedican a actividades de
reforestacion o a la limpieza de estradas5. Por el contrario los pobres-no extremos tienden
a dedicarse mas a estas practicas consideradas positivas para la sostenibilidad del castafnal,
pero al mismo tiempo son ellos los que mayor cantidad de madera usan para construir la
infraestructura que requiere la concesion y los que usan mayores extensiones del suelo
de la concesion para realizar tareas agricolas.

Dos son los factores condicionantes que afectarian de manera critica las préacticas de
manejo ambiental: el acceso a activos publicos (lo que esta asociado a su ubicacién, su
acceso 0 no a la carretera y la distancia a su castafal) y el grado de seguridad juridica que
el hogar cree tener sobre su concesion, la que esta fuertemente asociada a la antigiiedad
del extractor en el manejo del castafial 6. Se ha podido verificar que los castafieros con
mayor antigiiedad en la explotaciéon del castafal, al enfrentar menos problemas para hacer
valer sus derechos de usufructo, tienen practicas de manejo mas adecuadas para la
proteccion de sus recursos. Este comportamiento tendria un impacto negativo menor en
la degradacion de los recursos naturales; en particular, la ejecucion de actividades meramente
extractivas no tendra una participacion relativa significativa en el ingreso. En cambio, los
castafieros de menor experiencia como extractores, al no tener seguridad sobre la tenencia
del castafal, estarian dispuestos a realizar practicas intensivas del manejo del castafal y
de los demas recursos de la flora y fauna, con la finalidad de asegurar la maxima ganancia
en el corto plazo, aun cuando pongan en peligro estos recursos en el futuro.

En la tabla 7 se muestran los determinantes de efectuar labores de reforestacién, destacandose
la importancia de la antigiledad como castafiero (proxi de seguridad de tenencia), de la
residencia en Puerto Maldonado (que permite el acceso a plantones otorgados por las ONG)
y de la distancia al castafal (que afecta directamente a los costos de reforestacion). Es
importante resaltar aqui la importancia de marcos legales que permitan obtener la seguridad
de tenencia necesaria para efectuar inversiones que tengan un plazo largo de maduracion
como la reforestacion de arboles de castafa. Tal como se sefiala en Escobal et. al. (2000),
varios de los problemas ambientales que enfrentan los bosques de castafias en el Peru

5 Segun los datos de la muestra, la reforestacion permitiria un incremento promedio del nimero de arboles productores de
4% anual.

6 Tal como lo sefiala Escobal et.al. (2000) que 20 o 30 afios manejando un castafial es en la practica, equivalente a un derecho
de uso exclusivo y permanente adquirido a lo largo del tiempo.
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estan fuertemente condicionados por la dificultad para limitar a terceros el acceso a los
recursos del bosque. La superposicién con concesiones forestales, las invasiones agricolas
y las disputas de limites con otras concesiones de castafias podrian ser reducidas si se
definieran mejor la estructura de derechos de propiedad, con el consiguiente impacto
positivo tanto sobre la inversidon y los ingresos castafieros como sobre las practicas de
manejo de los recursos naturales. Actualmente existe un sustituto imperfecto y costoso
para un contrato de concesiéon que otorgue seguridad juridica: las décadas de ocupaciéon
del bosque. Son los castafieros mas antiguos quienes han aprendido a convivir mejor con
el bosque y con sus habitantes, habiendo logrado reducir al minimo sus disputas con
terceros. Obviamente, este sustituto imperfecto puede ser reemplazado con un contrato
de concesion que consolide los derechos sobre el manejo de bosque y garantice de esa
manera un mejor uso del recurso. Sin embargo ese mismo estudio reconoce que esta
solucién por si sola no constituye una alternativa integral que permita que los castafieros
tengan los ingresos adecuados, consistentes con un manejo sostenible del bosque.

Otra practica de manejo de los recursos de la concesion es la construccion de estradas.
Las estradas son las trochas que se construyen al interior de la concesion para llegar a los
castafales. La limpieza de estradas constituye una practica de manejo de los recursos
naturales positiva en tanto disminuye la presion sobre el bosque al hacer mas corto el
tiempo que permanecen los extractores en el castafial. Ademas dicha practica contribuye
a elevar la productividad del castafial. De esta manera, al elevar sus ingresos por castafa
y reducir el tiempo en la concesién, se reducen los incentivos a realizar otras actividades
ambientalmente no-sostenibles como la tala de arboles, la caza y la pesca. En la regresion
que se presenta en la tabla 7 se puede observar que la probabilidad de efectuar dicha
préactica se incrementa con el nivel educativo asi como con la escala de operaciones de la
actividad castafiera y con el acceso a crédito de emergencia.

L)
%e¢ Tabla 6
Practicas de manejo de los recursos naturales seglin categorias de pobreza.

Efectian  Efectuan ) Intensidad
refores- limpieza Kilos Madera  de uso suelo
tacion de cazados  utilizada para
Porcentaje estradas kilos m3 agricultura
Porcentaje (Has)
No Pobre 30.3 84.8 52.6 29.5 1.2
Pobre no extremo 33.3 94.4 32.8 227.8 5.6
Pobre extremo 12.4 77.5 55.1 60.2 2.5
Total 19.3 81.4 51.6 74.5 2.6

En la tabla 7 aparecen también los determinantes de los kilos cazados por los extractores.
En dicha regresion se puede observar que la cantidad de kilos cazados se incrementa con
el nimero de arboles productores y con la distancia a Puerto Maldonado. Sin embargo, y
tomando en cuenta los datos proporcionados por Ascorra (1997), es probable que la presion
de caza ejercida sea menor al aumentar el nimero de arboles productores y la distancia
a Puerto Maldonado. Se puede afirmar, entonces que el acceso a mayores recursos naturales,
permite mayores niveles de explotacion sin llegar a poner en peligro la sostenibilidad de
los mismos.

Con base a los datos de la muestra se ha estimado que los castafieros utilizan un total de
150,000 metros cubicos de madera. A partir de Barrantes y Trivelli (1996) se ha calculado
esta cantidad de madera equivale a la deforestacion de 5,000 hectareas. Dicha deforestacion
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%% Tabla 7
Determinantes de las principales practicas asociadas a la actividad de extraccion
de castana.
Reforestacion Limpieza de Caza (kg.) Extraccion de  Ingreso agricola
(Probit) estradas (Tobit) madera (M3) por hectarea
(Probit) (Tobit) (Tobit)
Robust Robust Robust Robust Robust

Coef. Std. Err. Coef. Std. Err. Coef. Std.Err. Coef. Std.Err. Coef. Std.Err.
Educacion promedio de ambos conyuges 0.050 0.115 0.132  0.132 16.36  15.54 1499 17.77 281.90 139.69*

Educacion al cuadrado -0.010 0.016 -0.012  0.018 -2.30 2.15 -2.30 247 -5450  20.107*
Tamatio de la familia -0.015 0.013 0.019  0.016 -0.64 1.86 141 2.09 4.06 15.53
Reside en Puerto Maldonado 0.158  0.100* -0.239  0.115%* -24.27 9.85* -8.10 10.93  -137.81 82.64*
Numero de arboles productores 0.000 0.000 0.000  0.000* 0.07 0.02¢ 0.03 0.02 -0.31 0.17*
Distancia de Acceso al Castafial (horas) -0.010 0.005* -0.006  0.003* 2.70 0.43* 0.58 0.51 1.23 3.71
Antigtiedad como castafiero 0.007  0.004* 0.006  0.004 0.07 0.47 0.13 0.55 -0.66 3.97
Pertenece a organizacion de productores -0.007 0.058 -0.0s0  0.075 1.64 8.40 -11.51 9.47 205.60  74.32%*
Alguno de los conyuges es migrante 0.011  0.067 0.059  0.073 -4.94 8.10 -8.47 9.26 115.04  69.60
Edad del castafiero 0.011 0.012 -0.001  0.015 -1.28 170 0.21 1.94 1573 14.91
Edad al cuadrado 0.000 0.000 0.000  0.000 0.01 0.02 0.00 0.02 -0.23 0.15
Relacion con el comerciante (Afios) 0.002  0.005 -0.009  0.007 -0.67 0.78 1.98 0.83* 7.86 6.39
Conoce otro pais 0.234 0.075 0.108  0.069 7.13 8.36 -10.24 9.53 -22.10 7217
Envia o recibe transferencias en dinero 0.039 0.075** 0.014 0.075 -11.39 8.88 1.49 9.97  -142.38  76.28*
Constante 23.02  50.30 0.77  56.79  -226.05 431.54
Nimero de obs 135 135 134 134 134
Wald/LR chi2(13) 29.70 24.46 48.89 18.27 48.10
Log likelihood -48.46 -52.46 -605.75 -610.89 676.73
Prob > chi2 0.01 0.04 0.00 0.19 0.02
Pseudo R2 0.22 0.19 0.04 0.02 0.03
Observaciones truncadas en cero 19 21 39.00

Nota: Los simbolos **, **, * indican que la hipétesis nula puede ser rechazada al 1%, 5% y 10% respectivamente.

significa el 0.54% del bosque de castafias que se encuentra en concesion. Cabe anotar sin
embargo, que la estimacion de los determinantes del nimero de metros cubicos utilizados
no arrojo resultados estadisticamente significativos.

Otra practica de manejo de los recursos de la concesidn consiste en despejar una zona
para realizar actividades agricolas. En el caso peruano no existen estudios representativos
a nivel de toda la amazonia que analicen los determinantes de las practicas ambientales
efectuadas como parte de la actividad agricola. Existen algunos estudios de caso, como
el realizado por Yanggen (2000) para un grupo de agricultores de Pucallpa y como el de
Bedoya (1990) efectuado para un grupo de agricultores del Alto Huallaga. En ambos estudios
se muestra que la intensificacion de la agricultura habria generado menores niveles de
deforestacion. Frente a esta evidencia esta aquella presentada por Boserup(1981) quien
muestra que dicha intensificacion ocurre sélo cuando el crecimiento poblacional crea
suficiente stress en el zona de estudio como para hacerla necesaria. En el caso de los
castafieros, se ha podido verificar que existe una relacién inversa entre el ingreso por
hectarea y el niumero de hectareas sembradas. En este caso, el nUmero de hectareas
sembradas en el periodo corriente constituye una aproximaciéon al niUmero de hectareas
deforestadas.

En la tabla 7 se muestran también los determinantes del ingreso agricola por hectarea. Es
posible observar que la relacién entre el nivel educativo y el ingreso por hectarea es la
misma que se observa entre el nivel educativo y el ingreso agricola total. Es probable que
al crecer el ingreso agricola se incremente el nivel de intensificacion de la actividad agricola.
Apunta en ese mismo sentido el hecho que el coeficiente de correlacion entre el ingreso




Pobreza y Deterioro Ambiental en América Latina

agricola y el ingreso por hectarea sea de 0.53 mientras que el coeficiente de correlacion
entre el ingreso agricola y el nimero de hectareas sembradas es de 0.09.

Finalmente, los resultados muestran nitidamente que en el tramo superior del nivel educativo,
el costo de oportunidad de los recursos asignados a la agricultura es mayor debido a la
mayor rentabilidad obtenida en otras actividades sostenibles. Esto podria explicar el menor
nivel de intensificacién para estos niveles educativos. Por otro lado, en la estimacion
aparecen otros activos relevantes, asociados a capital social, como la participacion en
organizaciones de productores y la existencia de vinculos -via transferencias de bienes o
dinero- con familiares que viven fuera de la region.

6. Conclusiones y Recomendaciones de Politica

Este estudio explora las vinculaciones entre pobreza y manejo de los recursos naturales
por parte de extractores de castafia en la selva del Perd. Aunque la extraccion de castanas
provenientes del bosque amazoénico contribuye de manera significativa en los ingresos
rurales de la poblaciéon analizada, la mayor parte de los hogares estudiados usan una base
amplia de recursos naturales que va mas alla de la extraccion de castafa. El estudio muestra
que existe una clara relacién negativa entre la magnitud de los ingresos que se derivan
de recursos naturales y el total de ingresos de los hogares, por lo que se puede decir que
los pobres son méas dependientes de los recursos naturales que los ricos. A pesar de ello,
las demandas por la base de recursos naturales siguen creciendo con el ingreso, por lo
que los hogares mas ricos usan los recursos naturales de manera mas intensiva que los
mas pobres.

La posibilidad de esta poblacion de superar su condicion de pobreza esta relacionada con
la posibilidad de desarrollar otras actividades sostenibles relativamente rentables. Siguiendo
lo que diversos expertos han expresado y lo que la cooperacion técnica ha predicado en
la Ultima década, la explotacion y procesamiento de productos forestales no maderables
como la castafia seria, en principio, una de esas actividades. Sin embargo, este estudio
muestra que quienes se dedican a esta actividad ejercen una presion indirecta sobre el
bosque amazdnico. Por ejemplo, la caza para consumo que se intensifica en el periodo de
extraccion de castafia ha puesto en peligro especies como el venado colorado (mazama
americana) o el sajino (tayassu tajacu). La actividad castafiera se complementa en el
tiempo con otras actividades no sostenibles. Es mas, se ha podido identificar que en algunos
casos dicha actividad permite acumular recursos para poder ingresar en la actividad de
explotacion de la madera. En ese sentido, el documento muestra que s6lo aquellos que
logran acceder a empleos en actividades no vinculadas al bosque lograr romper el vinculo
entre pobreza y deterioro ambiental.

Consistente con otros estudios, este documento muestra el papel critico de la educaciéon
como vehiculo central para romper la asociacion entre pobreza y deterioro ambiental,
haciendo viable el desarrollo de otras actividades sostenibles relativamente rentables. Junto
con la educacion, el incremento de activos publicos que hacen posible el desarrollo de
ciudades intermedias (como Puerto Maldonado) también cumple un papel critico, permitiendo
que se generen un conjunto de empleos, especialmente en el sector terciario o de servicios.

Estos resultados indican que un incremento del nivel educativo en el primer tramo de esta
variable implica un traslado de recursos desde las actividades consideradas como sostenibles
hacia la agricultura y hacia la madera. Por el contrario, un incremento del nivel educativo
en el segundo tramo de la variable implicaria un traslado de recursos desde la agricultura
y la madera hacia las actividades consideradas como sostenibles.

Del mismo modo, el hecho de residir en Puerto Maldonado disminuye la probabilidad de
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participar en la actividad agricola y en la actividad maderera, mientras que aumenta la
probabilidad de participar en otras actividades sostenibles y, al mismo tiempo, incrementa
el ingreso obtenido por este Ultimo tipo de actividades. La direccién de los efectos analizados
indica la existencia de sustitucion entre la actividad agricola y otras actividades sostenibles
asi como entre la actividad maderera y otras actividades sostenibles.

La castafa constituye una actividad estacional que es perfectamente complementaria en
el tiempo con la agricultura y con la madera, existiendo cierta sustitucién con la ganaderia
y con otras actividades sostenibles. La estacionalidad de esta actividad y la necesidad de
mayores ingresos hacen que los hogares complementen la extracciéon de castafia con otras
actividades. Debido a ello, no es de extrafiar que la actividad castafiera no sustituya a las
actividades agricola y maderera en la asignacion de recursos, mientras las otras actividades
sostenibles si lo hacen. Esta complementariedad en el tiempo determina que la mayor
rentabilidad de la actividad castafiera no genere, como consecuencia, una menor asignacion
de recursos a las actividades agricola y maderera. Por el contrario, el hecho que las otras
actividades sostenibles presenten requerimientos permanentes de mano de obra a lo largo
de todo el afio, trae consigo el que éstas actividades si sean sustitutos eficaces a las
actividades agricola y maderera en la asignaciéon de recursos.

Aunque se ha mostrado que lo central para romper el vinculo entre pobreza y deterioro
del bosque amazodnico es la estrategia de generaciéon de ingresos, existe cierto campo de
maniobra para incentivar un uso mas racional del bosque a través de practicas de manejo
ambientalmente sostenibles. Se ha mostrado la relacién que existe entre educacion,
seguridad de tenencia y la utilizacion de practicas de manejo mas sostenibles.

En el caso de la reforestacion, la seguridad de tenencia muestra ser un elemento critico,
mientras que el fortalecimiento de las organizaciones de los productores constituye un
elemento critico para privilegiar la intensificacion versus los procesos de extensificacion,
que son claramente mas negativos para con el medio ambiente. Varios de los principales
problemas ambientales que enfrentan los bosques de castafias en el Perd estan fuertemente
condicionados por la dificultad para limitar a terceros el acceso a los recursos del bosque.
La superposicion con concesiones forestales, las invasiones agricolas y las disputas de
limites con otras concesiones de castafas podrian ser reducidas, con el consiguiente
impacto positivo tanto sobre la inversion y los ingresos castafieros como sobre las practicas
de manejo de los recursos naturales. Actualmente existe un sustituto imperfecto y costoso
para la seguridad juridica de la concesion: las décadas de ocupacion del bosque. Los
castafieros mas antiguos son quienes han aprendido a convivir mejor con el bosque y con
sus habitantes, habiendo logrado reducir al minimo sus disputas con terceros. Obviamente
este sustituto imperfecto puede ser reemplazado con un contrato de concesion que consolide
los derechos sobre el manejo de bosque y garantice de esa manera un mejor uso del
recurso.
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Resumen

Este trabajo analizo niveles de pobreza rural en Los Llanos de La Rioja (Argentina) mediante
cinco tipos de activos y el estado actual de los recursos forrajeros sometidos a pastoreo
comunitario. Posteriormente, se estudio la relacion pobreza rural — deterioro ambiental.
Se censaron 62 comunidades para tipificar la pobreza y se evaluaron los recursos forrajeros
de cuatro comunidades. Se concluyd que existen tres niveles de pobreza definidas en areas
geopoliticas; la degradacion de recursos por pastoreo se ubica entre 40 y 70% respecto
del potencial. Limitantes ambientales, escasa tierra disponible y reducido tamafio de rodeos
fueron los factores que mejor explicaron la relacion estudiada.
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1. Introduccioén
1.1. Area de Estudio

El area denominada “Los Llanos de La Rioja”, en la provincia argentina homoénima, es un
exponente tipico del Chaco Arido, tanto en sus caracteristicas fisiograficas y climaticas
como desde el punto de vista social y productivo. Geograficamente se ubica en la mitad
sur de la provincia. La actividad productiva principal es la ganaderia extensiva - bovina y
caprina — sustentada totalmente por pastizales naturales, actualmente en un estado de
marcado deterioro por la excesiva tala y sobrepastoreo a que estuvo sometida el area desde
la época colonial.

Los sistemas de produccion representativos en la region de Los Llanos de La Rioja son: a)
ganaderia extensiva en sistemas cerrados y b) ganaderia extensiva en sistemas abiertos.
En el ultimo sistema, los predios no cuentan con titulos de propiedad, carecen de alambrado
perimetral y se utiliza como base forrajera el pastizal natural, en una modalidad de uso
comun conocidos como campos comuneros. La actividad principal es la cria de caprinos.
Se afirma que “al menos el 93% de los productores” de Los Llanos de La Rioja, “estan
comprendidos en el sistema abierto y abarcan el 62% de la superficie dedicada a la
ganaderia”. (INTA, 1992).

Los indices oficiales de Argentina para medir la pobreza, afirman que entre un 50% y un
70% de la poblacion rural en los Llanos de La Rioja se encuentra en condiciones de pobreza
(SAGPyYA, 1999). No obstante, estos enfoques convencionales no son suficientes para dar
cuenta en forma integral del fenbmeno de la pobreza en la region.

1.2. Marco Conceptual de la Pobreza

Hay autores que sostienen que la pobreza rural es, a la vez, causa y consecuencia de la
degradacion de la base de recursos naturales y del medio ambiente. Los estudios de Reed
(1992 y 1996) dan cuenta de la diversidad de condiciones econémicas, sociales y ambientales
que afectan los vinculos entre la pobreza rural y el deterioro ambiental.

Reardon y Vosti (1997) sostienen que el comportamiento de los hogares rurales, es en
términos de las decisiones de produccion, consumo e inversion que afectan sus vinculos
con el medio ambiente, esta determinado por la cantidad y calidad de activos a su disposicion.

Estos activos se clasifican en cinco categorias: a) activos productivos, b) activos de capital
humano, c) activos de organizacion, d) acceso a bienes y servicios y e) activos de capital
de migracion.

En este marco, el nivel de pobreza estaria determinado por el capital total a que accede
cada hogar. El capital total (Kt) quedaria conformado por los siguientes activos:

Kt=Kh +Ks + Kp + Kn + Kf + Kbs

Donde:

Kh: capital humano (familia, eduacion, vivienda, salud,etc.)

Ks: capital social (participacion en organizaciones, proyectos,etc.)

Kp: capital de produccion (tierra, animales, implementos, etc.)

Kn: capital natural (acceso a los recursos naturales para mantener un nivel de vida aceptable)
Kf: capital financiero (ingresos agrop. y no agropecuarios).

Kbs: acceso a bienes y servicios publicos.
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1.3. Definicion de Pobreza: Antecedentes en el ambito
nacional

Mas alla de contribuciones aisladas, el debate sobre la pobreza en Argentina se encuentra
todavia restringido a la cuantificaciéon del numero de pobres y al seguimiento de las
variaciones coyunturales de este indicador agregado; la discusion se realiza teniendo en
cuenta principalmente la proporcion de hogares con necesidades basicas insatisfechas,
NBI, o con ingresos inferiores a una cierta linea de pobreza LP.

Existen muy pocos antecedentes en cuanto a la construcciéon de indices compuestos, que
den cuenta en forma mas integral de los niveles de bienestar de la poblacién mas vulnerable.

En el ambito rural, Soverna y Craviotti (SAGPyA, 1999) reconocen cinco tipos genéricos de
campesinos por linea de pobreza: infrasubsistencia, subsistencia, estabilidad,
suprasubsistencia y recolectores-extractores.

La Secretaria de Agricultura Ganaderia Pesca y Alimentacidon suma a las caracteristicas
familiares el contexto o situacion social en que se desenvuelven los grupos sociales definidos
por las siguientes variables: medio natural -basicamente suelo y agua-, existencia de
nuevas tierras disponibles para la produccion, existencia de fuentes alternativas de empleo
ya sea en el sector o en centros poblados importantes. Con estas variables de contexto
se pueden clasificar los casos en dos grandes conjuntos: a) situaciones en que la pobreza
se da en areas dinamicas y b) situaciones en que la pobreza se da en areas de estancamiento
o de carencia crénica de recursos.

1.4. Pobreza Rural en los Llanos de La Rioja

Los Llanos de La Rioja tienen entre el 50% y 70% de la poblacién en condiciones de pobreza,
segun el departamento considerado (Tsakoumagkos, 1988). Hasta este momento, las
mediciones oficiales de pobreza en la zona se realizan utilizando el indicador NBI, lo cual
plantea algunos interrogantes sobre la pertinencia del mismo para abordar el fenbmeno
de la pobreza.

Uno de los problemas centrales de la region, asociado a la pobreza, es la tenencia de la
Tierra. Los “campos comuneros” constituyen una situacion muy compleja en relacion con
la tenencia de la tierra en la provincia de La Rioja. En el contexto nacional, la provincia es
el caso mas representativo de los “campos comuneros”, por la extension involucrada, el
peso relativo y su centralidad geografica en el entorno donde se ubica el fenédmeno. La
persistencia de esta situacion determiné un avanzado deterioro de los recursos naturales
por la tala y el sobrepastoreo a que estuvieron sometidos desde la época colonial.

2. Objetivos

La finalidad de este trabajo es mejorar la capacidad del sistema de generacion y transferencia
de tecnologia de la region, para disefiar estrategias y politicas que tiendan a reducir la
pobreza rural y mejorar el manejo de los recursos naturales.

Los objetivos fueron:

u Determinar los tipos de pobreza de los pequefios productores ganaderos de los Llanos
de La Rioja.

@
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u Evaluar el impacto de las practicas sobre los recursos naturales en comunidades tipos
(nivel de pobreza y subregion agroecolégica).

uDeterminar las relaciones entre los distintos tipos de pobreza rural y el manejo de los
recursos naturales.

u Disefiar una propuesta estratégica para disminuir la pobreza rural en el marco de desarrollo
sustentable.

3. Metodologia

3.1. Tipologia de los Productores Rurales

La informacién analizada provino de 533 encuestas realizadas en la poblacién rural de Los
Llanos de la Rioja. Las comunidades rurales constituyeron el marco de muestreo. Todos
los hogares de cada comunidad fueron encuestados en las 62 comunidades que conformaron
la muestra. La seleccion de comunidades se realizé siguiendo un disefio de muestreo
aleatorio estratificado. Los estratos se correspondieron a la division politica (departamentos).
Dentro de cada departamento se estratificO nuevamente de manera que todas las subregiones
agroecoldégicas (subregion de vegetacion y suelo del Chaco Arido de la Rioja) estuviesen
proporcionalmente representadas en la muestra. La fraccion de muestreo fue del 50%.

El instrumento de recoleccién de datos fue una encuesta cuyo formulario se elabordo
tomando como base el marco conceptual del proyecto general y la realidad local, con un
disefio que permitiera recabar informacién sobre los cinco tipos de activos, practicas
agropecuarias y estado de los recursos naturales de la regidon en estudio. La aplicacion de
las encuestas se realiz6 durante los meses de junio a octubre del afio 2000. Las encuestas
proveyeron informacion sobre un total de 2484 personas. El encuestado fue siempre aquel
integrante de la familia que se reconocié como jefe de familia.

Se realizaron andlisis estadisticos para caracterizar las comunidades, tomando bloques de
variables relacionados a vivienda (se tomo en forma particular por las caracteristicas locales),
capital humano, productivo, social, de migracion y de acceso a bienes y servicios publicos.
Se aplicaron distintas técnicas de analisis multivariado para determinar asociaciones y
evaluar la variabilidad dentro y entre departamentos. A partir de cada bloque de variables,
se construyeron variables resumen (combinando varias preguntas de la encuesta). Usando
las variables resumen de mayor variabilidad se definio, a través de un analisis de
conglomerados, la tipologia de las comunidades.

3.2. Evaluacion de la Degradacion Ambiental

Se seleccion6 una comunidad rural por tipo de pobreza, excepto en el pobreza tipo B, para
la cual se incluyeron dos comunidades. El tipo A, “pequefio productor ganadero”, quedo
representado por la comunidad de La Paz; el tipo B, “productores minifundistas”, por Chulo
y San Cristébal y el tipo C, “productor de subsistencia”, por la comunidad de Casangate.

Se georreferenciaron los limites de la comunidad con participacion de los pobladores.
Posteriormente, se ubicaron las areas en una imagen Landsat ETM+ correspondiente a
enero 2001. Mediante una clasificacion no supervisada se delimitaron tres ambientes,
considerando niveles de indice verde. En cada ambiente se realizé un muestreo de vegetacion
mediante la técnica de Step Point (Costello and Shwan, 1946) para determinar cobertura
especifica. Para el calculo de la produccion forrajera se utilizaron ecuaciones que relacionan
la cobertura de gramineas forrajeras con la producciéon de forraje.
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La capacidad de carga bovina (CCB) se calculo mediante la siguiente ecuacion:

CCB=3650/0.3y

Donde:

y: la produccién de forraje (kg ms 7/ ha)
0.3: factor de uso del forraje disponible

Para la capacidad de carga caprina (CCC), se utilizé la ecuacién CCC = CCB / TS

La tasa de Sustitucion (TS) indica el nimero de unidades caprinas necesarias para reemplazar
un bovino y se calculé6 mediante la ecuacién propuesta por Johnson (1979).

Para la determinacion de la carga actual, se tomé el nimero de animales por especie y
categoria de todos los pobladores de la comunidad relevado en la encuestas, en el rubro
capital productivo. Posteriormente, se calculé las unidades ganaderas bovinas (UGB)
utilizando las equivalencias ganaderas propuestas por Coccimano et al (1973), excepto
para el ganado caprino. Las unidades ganaderas caprinas (UGC) se estimaron separadamente
como el nimero de cabras adultas.

La degradacion de los recursos forrajeros de una comunidad (DRF), se estimé mediante
la siguiente ecuacion:

DRF =[(yp -ya) /yp] * 100

Donde:

yp: es la produccion de forraje (kg ms/ha) de la clausura condicién buena de la subregion
de suelo y vegetacion a la que pertenece la comunidad.
ya: es la produccion de forraje (kg ms/ha) de la comunidad.

El valor de DRF indica en qué medida la produccion de forraje actual se encuentra por
debajo del valor potencial para esa subregién. Por ejemplo, un DRF de -70% indicaria que
la produccion de forraje actual se encuentra en un 70% por debajo del potencial de la
subregion.

4. Resultados

4.1. Tipologia de la Pobreza Rural en los llanos de La Rioja

En términos generales, puede afirmarse que todo el sector rural que habita en las comunidades
de Los Llanos de La Rioja tiene restricciones de capital humano, productivo, social, de
acceso a bienes y servicios y de migracion y permite ser clasificado como pobre.

Dentro de la situacion de pobreza, se pudo establecer una tipologia que identifico tres
grupos de comunidades. Las comunidades de un mismo grupo mostraron una alta
correspondencia geogréfica.

Las variables que mostraron diferencias estuvieron asociadas principalmente al capital de
produccion y al acceso a servicios publicos. Los valores de las variables permitieron
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%% Tabla 1

Principales descriptores de la tipologia de los productores rurales comuneros
de los llanos de La Rioja.

Descriptores Grupo A Grupo B Grupo C
(%) (%) (%)

Servicios
Falta de agua potable 98 17 54
Falta de energia (eléctrica o fotovoltaica) 69 49 16
Camino temporalmente intransitable 30 67 1
Capital Productivo
Productores con menos de 1 ha 0 8 48
Productores con mas de 350 has 52 26 12
Propiedad individual del campo 38 50 79
Campo en sucesion indivisa 51 39 10
Pastoreo en tierra comunera 38 62 69
Bovinos
Sin existencias bovinas 13 36 39
Rodeo bovino con menos de 30 vientres 66 45 55
Rodeo bovino con més de 30 vientres 21 19 6
Manejo: machos bovinos de la zona 61 46 98
Manejo: corrales de palo, rama o piedra 91 45 80
Productores que no venden bovinos 32 57 68
Ventas bovinas por afio (tomando como 100% a los productores
que declararon alguna venta)

vende hasta 5 49 49 56

de5al0 26 14 22

més de 10 25 37 22
Caprinos
Sin existencia caprina 5 33 42
Majada caprina con menos de 40 vientres 52 33 45
Majada caprina con mas de 40 vientres 43 34 13
Productores que no venden caprinos 33 49 72

Ventas caprinas por afio (tomando como 100% a los
productores que declararon alguna venta)

hasta 10 45 41 57
de10a20 25 23 22
mas de 20 30 36 21
Ingresos
Ingreso anual promedio por vta. cabritos $322 $349 $279

Ingreso anual promedio por vta. bovina $2514 $3000 $2312
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caracterizar los tres grupos y darles la siguiente denominacién: grupo A, “pequefios
productores ganaderos”; grupo B, “productores minifundistas” y grupo C, “productores de
subsistencia”, en orden creciente respecto del nivel de pobreza (tabla 1). Los grupos A, B
y C representan el 26%, 39% y 35%, respectivamente, del total de la poblacion estudiada.

Las comunidades del grupo A, estan localizadas mayoritariamente en los departamentos
del sur de la regién, denominados R.V.Pefaloza y Gral. Ocampo. Este grupo se caracteriza
por ser el de mayor dedicacion a la actividad productiva sélo un 5 % no posee ningun tipo
de ganado.

Geograficamente, el grupo B se ubica en la zona oriental de Los Llanos de La Rioja, Dptos.
Chamical y General Belgrano. Este grupo es el mas representativo (9%) y se destaca por
tener un equilibrio entre los capitales disponibles. Si bien, por un lado, se puede categorizar
como mas pobre en cuanto a la superficie de tierra propia, respecto del grupo A, por el
otro lado, en un analisis integral se observa un nivel arménico de accesibilidad a diferentes
capitales y es el que registra mayores niveles de ingresos por actividad agropecuaria. La
mayor eficiencia productiva e incorporacion de tecnologia puede explicarse por la presencia
en el medio de instituciones técnicas y educativas relacionadas con el sector agropecuario.

El grupo C, se localiza en el sector occidental de los Llanos de La Rioja, Dptos J.F. Quiroga
y A.V.Pefaloza. (Figura 1)

%% llustracién 1

Distribucion Geografica de los Tipos de Pequefios Productores Comuneros por
Departamentos de Los Llanos de La Rioja, Provincia de La Rioja.

A: Pequefios Productores Ganaderos: Departamentos General Ocampo y Rosario Vera Pefialoza.
B: Productores Minifundistas: Departamentos Chamical y General Belgrano.
C: Productores de Subsistencia: Departamentos Angel Vicente Pefialoza y Juan Facundo Quiroga.
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4.2. Evaluacién del nivel de degradacion de cuatro
comunidades rurales de los Llanos de La Rioja

Las cuatro comunidades en estudio se encuentran en un gradiente de precipitacion de 400
mm anuales al este a 200 mm al oeste (Morello et. al., 1977) Ademas, dichas comunidades
se ubican en sitios con diferentes caracteristicas geomorfolégicas y edaficas (subregiones).

Existen marcadas diferencias de cobertura herbacea y menos marcadas de cobertura lefiosa
entre ambientes. El ambiente 1 (menor indice verde) es el de menor cobertura herbacea,
debido a que es el mas cercano a las aguadas y, consecuentemente, el mas impactado por
el pastoreo bovino y caprino. Las diferencias de cobertura lefiosa entre el ambiente 1 con
el 2 y 3 se deben, principalmente, a un aumento en la cobertura de especies arboreas. La
accion conjunta de sobrepastoreo y tala aumenta la susceptibilidad de erosion y, por ende,
la degradacion general del ambiente. Este grave proceso es de notable evidencia en el
ambiente 1, cercano a la aguada, en todas las comunidades, lo que concuerda con lo
observado en diferentes ecosistemas aridos utilizados extensivamente con ganado doméstico
(Andrew, 1988).

En relacion con los valores de preferencia, se observa que las especies herbaceas son
preferidas por el ganado bovino, mientras que el ganado caprino prefiere las especies
lefiosas. Esto es coincidente con lo observado experimentalmente en diferentes ecosistemas
(Mifion et. al., 1991; Somlo y Bonvissuto, 1996).

El valor de preferencia de una especie vario entre comunidades. Estas diferencias podrian
deberse a una visualizacion distinta de la preferencia de la especie por parte de los
pobladores o también, a que la preferencia de una especie puede variar en relaciéon a la
composicion botanica de cada sitio.

Los valores de produccion forrajera promedio (tabla 2) de las diferentes comunidades son
similares a la de condiciones regulares (entre 500 y 1000 kg ms/ha) y pobres (< 500 kg
ms/ha) de los pastizales naturales de la regidon (Blanco et. al., 2000). Se observa también,
una tendencia a que las comunidades ubicadas en el extremo mas arido del gradiente
pluviométrico presentan menores valores de produccion forrajera, lo cual es consecuente
con la estrecha relacién que existe entre productividad primaria y precipitaciones en las
regiones aridas (Lauenroth, 1979; Lauenroth and Sala, 1992).

La capacidad de carga bovina (tabla 3) de las diferentes comunidades se relaciona con las
producciones de forraje correspondientes. La superposicion dietaria entre bovinos y caprinos
(tabla 3) es variable entre comunidades. Esto estaria relacionado a diferencias en la
composicion botanica de las comunidades y a diferencias en la valoracion de preferencia
realizada por los pobladores. Ademas, se observa una tendencia a mayor superposicion
dietaria en las comunidades con mayor producciéon de forraje (mayor cobertura herbacea).
Lo anterior parece razonable, ya que a medida que la disponibilidad de forraje en pasturas
polifiticas disminuye, existiria una tendencia a una mayor diferenciacién dietaria.

%% Tabla 2
Produccién forrajera (Kg ms / ha) para todas las comunidades.
Comunidad Produccion Forrajera (Kg ms / ha)
San Cristobal 946
Chulo 664
La Paz 441
Casangate 390
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%% Tabla 3

Capacidad de carga bovina (CCB), tasa de sustitucion de caprinos por bovinos
(TS) y superposicion dietaria bovino-caprino (SD).

Comunidad CccB TS (N° de cabras = SD
(has/UG bovina) 1 UG bovina) (%)
San Cristobal 12.8 9.94 (65.37)
Chulo 18.3 8.48 (76.68)
La Paz 27.6 15.08 (43.09)
Casangate 31.2 11.70 (54.92)

En los graficos 1, a-d puede observarse la relacion entre carga actual y capacidad de carga
de cada comunidad. Si la carga animal esta por encima de la linea de capacidad de carga,
indica sobre-utilizacién y si esta por debajo de la misma, indica sub-utilizacién. De acuerdo
a la informacion relevada, la comunidad de San Cristébal se encontraria sub-utilizada;
Chulo se encontraria levemente sobreutilizada, mientras que las dos comunidades restantes
estarian muy sobreutilizadas, debido al alto nimero de bovinos. Sin embargo, es necesario
tener presente que la inexistencia de alambrados como limites fisicos en algunos sectores
de estas comunidades podrian implicar cambios en la carga animal calculada (ingreso de
animales de pobladores de otra comunidad o egreso de animales de los pobladores de la
comunidad).

Se observa también, que las dos comunidades mas sobre-utilizadas corresponden a las
de menores precipitaciones (produccion forrajera) y las de menor superficie. En estas
comunidades seria prioritario plantear una reduccién del nimero de bovinos para evitar
la pérdida de cobertura herbacea y los consecuentes procesos de erosion.

%% Graficos 1 a-d
Relacién entre carga animal actual (circulo vacio) con la CCB y CCC (circulo
lleno), para las comunidades de San Cristobal, Chulo, La Paz y Casangate,
respectivamente. La linea que une los circulos llenos indica todas las posibles

combinaciones de UGB y UGC que respetan la capacidad de carga y la TS de
la comunidad.

\ b\
i
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La linea que une los circulos llenos indica todas las posibles combinaciones de UGB y UGC
que respetan la capacidad de carga y la TS de la comunidad.

Los niveles de degradacion estimados (tabla 4) varian notoriamente entre comunidades
aunque, en general, todas muestran una importante pérdida de potencial forrajero. Los
niveles potenciales utilizados (produccioén en clausuras de condicion buena) podrian ser
probablemente menores que los que se encontrarian en condiciones climaticas, por lo cual
los niveles de degradacion estarian subestimados. En Casangate (subregion Basamento
Cristalino), se utilizo el valor potencial de la subregién Bajadas, debido a la falta de datos
de produccion forrajera de condicion buena en esta subregion. Por lo tanto, el valor estimado
de degradacion de esta comunidad fue calculado con menor precision.

%% Tabla 4

Degradacion de la produccién forrajera de las comunidades.

Degradacion de la produccién

Comunidad Forrajera (%)
San Cristobal -42.43
Chulo -40.90
La Paz - 60.05
Casangate - 65.26

4.3. Relacion Pobreza- Estado del Ambiente

El marco conceptual de la pobreza adoptado de este estudio incluyd un andlisis del acceso
de los hogares rurales a cinco tipos de activos (Reardon and Vosti, 1995). Los resultados
obtenidos describieron tres tipos de pobreza definidos a través de analisis estadisticos
multivariados.

Si bien los indicadores que diferenciaron los tres grupos de pobreza se relacionan con el
acceso a los servicios y al capital productivo, este trabajo no deja de considerar que los
factores humanos, sociales, culturales e institucionales son aspectos muy importantes a
la hora de establecer las relaciones entre la pobreza rural y el deterioro ambiental. Ademas,
todos estos factores forman una compleja trama que produce una retroalimentacion desde
la degradacion ambiental hacia la pobreza, y hacen que los procesos para identificar las
relaciones causales entre los dos fenbmenos sea una tarea compleja (Duralappah,1998).

En este trabajo se ensaya un analisis causal entre pobreza y degradacion ambiental en base
a factores exogenos y endogenos. Los factores exdgenos consideran el estado y la capacidad
del ambiente y los factores enddgenos estan asociados al acceso al capital productivo de
los hogares.

Ambientalmente, los tres tipos de pobreza establecidos tuvieron una alta correpondencia
con las divisiones geopoliticas de la provincia. El tipo A en los departamentos ubicados
al sur de los Llanos de La Rioja, el tipo B en los departamentos del este y el tipo C, en los
departamentos ubicados al oeste de la regién.. Esta asociacion tipo de pobreza-area
geopolitica facilité la interpretacion del nivel de degradacién de los recursos en las
comunidades.

Quedaron evaluados las precipitaciones, produccion de forraje (kg/MS/ha) y capacidad de
carga (ha/UG), como indicadores exdgenos constantes para cada region. En la tabla 5 se
resumen los valores encontrados para cada variable asociados a cada tipo de pobreza.
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%% Tabla 5

Relacion entre los indicadores ambientales y los tipos de pobreza.

Produccién Capacidad de Superficie total Degradacion

g (i)FlJ)?:zg Prec:];q)ri;'%\cién Forrajera  carga bovina disponible por de los recursos
kg/MS/ha Ha/UG productor.(ha) forrajeros (%)
A 300 441 27.6 340 -60.05
400 805 15.5 765 -41.66
[ 250 390 31.2 333 -65.26

De la lectura de la tabla 5 se infiere que las diferencias entre comunidades se relacionan
directamente con variables pluviométricas. Estas determinan una producciéon de forraje
diferencial para cada regidn y, en consecuencia, una capacidad de carga animal especifica
para cada comunidad.

Se observa que los mayores niveles de degradacion corresponden a los estados de menor
y mayor pobreza, tipo Ay tipo C respectivamente. Los ambientes donde se asientan ambos
tipos de pobreza presentan menores precipitaciones, menor produccion forrajera y, en
consecuencia, menor capacidad de carga animal. Las diferencias entre ambientes dentro
de una comunidad estéan relacionadas con el impacto antropico diferencial, en especial el
efecto del sobre pastoreo de animales domésticos, dado por la escasa superficie de tierra
disponible para pastoreo. (tabla 5)

Por otra parte, cuando se incluyen los factores endégenos en el analisis de la relacion
pobreza rural y deterioro ambiental en los Llanos, se establece una diferenciacion entre
los tipos de pobres, con relacion al acceso al agua potable, y la energia en el hogar. Los
resultados demostraron que el tipo de vivienda y un mejor estandar de vida dado por la
provision de agua potable y energia a los hogares rurales no se relacionan con el tamafio
de capital productivo, con los ingresos familiares ni con las condiciones agroecoldgicas.
En consecuencia, se deduce que la mejor calidad de vida de los pobladores rurales, en los
términos sefialados, estéd asociado al nivel de ejecucion de politicas sociales por parte de
los organismos del Estado, en donde los jefes municipales se destacan en el papel de
gestores de las mismas. Cabe destacar que la filiacidon politica es un determinante principal
del acceso a todo tipo de beneficios sociales, razén por la cual, aiin dentro de una comunidad,
existen diferencias entre hogares.

El acceso de los hogares rurales al capital productivo fue el eje que permitié establecer
las principales diferencias entre los tipos de pobreza de los Llanos de La Rioja. La tabla 6
presenta una sintesis de los valores encontrados y la relacién con los niveles de degradaciéon
de los recursos. Los valores expresados para cada variable se refieren al porcentaje de
productores (%) por cada tipo de pobreza.

La relacion entre los indicadores presentados considera dos restricciones: la primera,
asociada al reducido tamarfio de la muestra que determiné la degradacion ambiental y la
segunda, a que el universo de estudio estuvo conformado solo por el sector de productores
pobres; lo que limita el andlisis de los efectos causados por las practicas de los productores
no-pobres en esa region.

En base a la informacion obtenida, se puede opinar a priori que no existe relacion directa
entre nivel de pobreza y estado de degradacion del recurso forrajero en los Llanos de La
Rioja. Se observa en la tabla 6 que los valores mas altos de degradacion estan asociados
a los valores extremos de pobreza, en términos de capital productivo.

Las variables presentadas en la tabla 6 demuestran que la escasez de tierra disponible para
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cada productor dentro de la comunidad y la alta presion de pastoreo, como consecuencia
de esa restriccion, serian los principales factores endégenos que explican la relaciéon entre
el deterioro de los recursos forrajeros en los Llanos de la Rioja y los niveles de pobrea.

Los resultados obtenidos concuerdan con diferentes estudios revisados y analizados por
Duralappah (1998) y Scherr (1998), en los cuales qued6é demostrado que los pobres no
son los que inicialmente o indirectamente causan la degradacion ambienta. La relacion
que indica que factores exdgenos causan degradacion ambiental y ésta degradacion, a su
vez, causa pobreza, fue dominante en los trabajos analizados.

%% Tabla 6

Relacién entre los indicadores de la pobreza rural en Los Llanos de La Rioja
y los niveles de degradacién de los recursos.

Tipo de pobreza (@) ((2) (5/30)
Productores sin bovinos 13 36 39
Rodeos bovinos menores a 30 vientres 79 81 94
Sin ventas bovinas 32 57 68
Sin caprinos 5 33 42
Majadas caprinas menores a 40 vientres 57 66 87
Sin ventas caprinas 33 49 72
Pastoreo en tierra comunera 38 62 69
Degradacion (%) 60.05 41.66 65.26

5. Analisis de Politicas

Las distintas relaciones entre pobreza y manejo de las variables ambientales que se
presentan en este trabajo, no son siempre consistentes como para servir de evidencia que
determina direcciones claras para la formulacion de politicas. Asi, si hay algo definitivo,
es la débil relacion de comodidad de deterioro ambiental, atribuible a la pobreza. Sin
embargo, hay indicaciones de que el tipo de acceso (y tenencia) de la tierra, se relaciona
con ciertas practicas -como el sobrepastoreo- que resultan depredadoras del medio
ambiente, aunque este tipo de acceso al recurso tierra no determina en todos los casos,
los tipos de pobreza.

Por otra parte, resulta claro que las condiciones de las variables que determinan la pobreza
pueden ser mejoradas sustancialmente, con medidas de politica de tipo genérico. En este
sentido, no bastan propuestas que tiendan a solucionar problemas relativamente especificos
(i.e., el tipo de acceso a la tierra). Es evidente que el deterioro de las condiciones de vida
reclama una combinacion de politicas que produzcan un impacto positivo en NBI y los
niveles de ingreso, al tiempo que aseguren un adecuado manejo de la base de recursos.

Desde el punto de vista mas integral, la estrategia de superacion de la pobreza rural en
los Llanos de La Rioja deberia desarrollarse en el marco del concepto de desarrollo
sustentable, atendiendo a las tres dimensiones: social, econémica y ambiental. Esta
propuesta debe estructurarse sobre la base de politicas locales de tierras, politicas educativas,
politicas econdmicas y politicas tecnolégicas, con un alto nivel de coordinaciéon con las
politicas macro.
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En cuanto a la politica de tierras, se deberia facilitar el acceso de los pobres rurales a la
tierra para disminuir el efecto de los factores que causan el deterioro. Modificaciones del
Caédigo Civil para regular las transacciones realizadas sobre un campo comunero, ofreceria
los instrumentos para modificar el uso de los campos y ejercer algin control sobre el
manejo de los mismos. El Estado deberia participar activamente en la implementacién y
control de estas politicas.

Desde el componente de la educacion, se requieren politicas que se ocupen de concientizar
al productor sobre el avance de la desertificacion y educarlo para el manejo y conservacion
de los recursos naturales, en un marco de desarrollo sustentable. Los proyectos y programas
que se ejecuten, independiente del area que traten, deben tener como premisa fundamental
la organizacion social de los productores, como estrategia de superacion de limitaciones.

Un aspecto central a promover es el desarrollo de alternativas de produccion complementarias,
compatibles con la cultura regional, los saberes y las condiciones ambientales. Es necesario
crear incentivos a la recuperacion de los ambientes mediante la regulacion de las cargas
animales actuales. Quedd demostrado que la producciéon bovina y caprina pueden moverse
dentro de ciertos limites impuestos por las condiciones ambientales, razén por la cual la
superacioén de las limitantes econdmicas de los productores no pueden ser delineadas
dentro del esquema actual de produccion.

Es necesario integrar un conjunto de propuestas tecnolégicas tendientes a un manejo
sustentable de los recursos forrajeros. El conjunto de tecnologias a aplicar debe contemplar
las caracteristicas ecoldgicas y socioecondmicas de cada comunidad. Aun asi, mas alla de
las caracteristicas particulares de cada comunidad, la propuesta tecnolédgica debe tener
en cuenta las siguientes premisas basicas:

u Adecuar la carga animal a la capacidad de carga del sistema
u Seleccionar la combinacion 6ptima de ganado bovino y caprino

u Planificar adecuadamente la distribucién espacial del pastoreo mediante el manejo de
aguadas y apotreramiento

ulmplantar pasturas de buffel grass en los sectores mas degradados (Ambiente 1)

u Mejorar la eficiencia del manejo nutricional, reproductivo y sanitario del ganado

La integracion de estas tecnologias, adecuadas a las caracteristicas particulares de cada
comunidad, permitiria revertir los procesos de deterioro ambiental y hacer un uso sustentable
de los recursos naturales mediante el aumento de la capacidad forrajera de los sectores
improductivos, el manejo adecuado del pastizal natural (mejor distribucién de presion de
pastoreo con rotacion en el uso y descanso del pastizal de distintos sectores) y el
mejoramiento del manejo y la producciéon animal.
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La Relacion entre los Activos de los
Hogares y la Condicidon de los
Recursos Naturales en las
Comunidades Campesinas

de la IV Regidn de Chile
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Resumen

Este estudio muestra la relacion que se puede establecer entre los activos que controlan
hogares de las comunidades agricolas de la IV Regién de Coquimbo, Chile, las préacticas
que se sustentan en esos activos y los impactos que provocan esas practicas en el estado
de los recursos naturales. Para ello se comparé una muestra de hogares en dos periodos:
1991y 1999. Los resultados indican que los activos de capital humano (fuerza de trabajo
disponible para la produccion predial pero, por sobre todo, para ser transferida al mercado
laboral), el activo fisico tierra y ganado, y la oferta y acceso a programas y proyectos de
fomento productivo, y asistencia técnica de origen estatal, son fundamentales al momento
de explicar las practicas desarrolladas por los hogares y su consecuente impacto sobre los
recursos naturales.

1 Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA), Universidad Academia de Humanismo Cristiano. Santiago. Chile. mbahamondes@terra.cl
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1. Marco Conceptual

Frente a la relacion entre pobreza y estado del medio ambiente no esta claro si la mitigacion
de la pobreza repercutiria positivamente en el ambiente o si, al contrario, la mejora del
ambiente podria mitigar la pobreza. Ni las investigaciones ni la experiencia de los ultimos
diez aflos han mostrado una relacion clara e inequivoca ni lazos causales entre pobreza
y degradacion de recursos (FAO, 2002). La presion que ejerce la poblacion sobre los
recursos es, por lo general, a través de mediaciones econémicas, productivas y tecnoldgicas
que la modulan y que no siempre guardan proporcion con el referente demografico (CEPAL,
2002). En el intento de acotar y concretar el concepto de capacidad de carga se han
propuesto diversos enfoques: huella ecoldgica de los asentamientos humano; ciclo de vida
de productos, asi como la determinaciéon de los umbrales permisibles de extracciéon de
componentes y recepcion de contaminantes (CEPAL, ibib). En el caso de América Latina,
el enfoque mas comun sostiene que la pobreza rural es la principal causa de los procesos
de degradacion, asociados a la falta de opciones de desarrollo que lleva a sobre-explotar
los recursos naturales (Seré, 1996).

Para algunos autores (Panayotou, 1995), los procesos de degradacion estan asociados a
imperfecciones en la definicion de los derechos de propiedad de los recursos. Sin embargo,
a corto y mediano plazo los vinculos pobreza - medio ambiente no son tan claros. Para
avanzar en este sentido, Reardon y Vosti desarrollan una estructura para analizar la relacion,
para lo cual distinguen tipos de pobreza de acuerdo a categorias de posesiones y el medio
ambiente, por el tipo de problema del recurso natural. Se pone particular énfasis en la
generacion de ingresos y estrategias de inversion de los hogares agricolas como determinantes
de los vinculos. Muestran que la fuerza y direccién de los vinculos entre pobreza y medio
ambiente pueden diferir, dependiendo de la composiciéon de las posesiones de los pobres
en areas rurales, el tipo de problemas ambientales que enfrentan y el manejo de tecnologias
y sus costos (Vosti y Reardon).

Existe coincidencia en que los vinculos entre pobreza y medio ambiente estan condicionados
por las interacciones que se dan entre politicas, tecnologias, instituciones y comportamiento
de los hogares rurales. De ahi la necesidad de profundizar en la descripcion y anélisis de
la forma como se presenta la relacion en situaciones concretas.

Considerando lo anterior, las hipo6tesis del estudio son: a) las practicas utilizadas por los
hogares para generar u obtener ingresos son, al menos en parte, la causa de los problemas
medio ambientales y b) las practicas empleadas por los hogares son determinadas por los
activos que controlan o poseen. La relacion de causalidad establecida fue:

tenencia de activos + incentivos practicas productivas impactos medio ambientales.

La no posibilidad de contar con ingresos suficientes (pobreza) para disponer, mejorar el
uso, o "realizar" mas eficientemente los activos se traduce en impactos negativos sobre
los recursos naturales. Ademas, las practicas de los hogares con mayores carencias estan
guiadas por los incentivos que perciben del entorno inmediato y la capacidad de respuesta
instalada en el hogar.

Al hablar de incentivos se esta aludiendo a las sefales que los hogares reciben de los
distintos mercados, de las politicas publicas y de las instituciones y organizaciones sociales.
Por su parte, la capacidad esta directamente relacionada con la disponibilidad de activos,
que en este caso, se trata de la "pobreza de activos", entendidos como "bajo nivel" de uno
0 mas activos a los que tiene acceso un hogar. En funcion de lo anterior, una persona es
pobre si la combinacién o uso que hace de los activos de que dispone no le permiten
generar un flujo suficiente de ingresos, ya sea en dinero o en especies, para satisfacer en
forma adecuada los requerimientos de alimentos. Por otra parte, un hogar es pobre en su
capacidad para llevar adelante inversiones si los activos que controla no le permiten asegurar
un flujo suficiente de servicios y/o efectivo para poder ejecutarla.
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Activo es todo aquello, tangible e intangible, que puede ser considerado como fuente de
fortalezas o ventajas. Se trata de un rango considerable de alternativas que condicionan
la capacidad de un hogar para efectuar inversiones, producir y comercializar productos.
En términos operacionales, los activos son considerados como stocks de capital fisico,
capital humano, capital financiero y capital social. Se puede ademas, discriminar entre
activos: privados, privados compartidos, colectivos o comunes, de la comunidad y de libre acceso.

2. Metodologia

El estudio fue realizado considerando dos enfoques: uno diacrénico y otro sincrénico. Para
el primero se disponia de informacién social, econémica, productiva y del estado de los
recursos naturales para una muestra de 55 hogares campesinos de tres comunidades
agricolas localizadas en la IV Region, Chile, en 1991. La informacién de los hogares fue
recogida mediante una encuesta, instrumento que se volvio a aplicar a los mismos hogares
en el estudio efectuado en 1999.

Para caracterizar el estado de los recursos naturales de las comunidades se empled la
metodologia "carta de ocupacion de tierras" (COT), del Centro de Estudios Fitosociologicos
y Ecoldgicos de Louis Emberger, de Montpellier. Este es un método fitofisionémico, que
basa su representacion de la vegetacion en la evaluacion de tres variables: formacion
vegetal, especies dominantes y grado de artificializacion. La formacion vegetal representa
una variable que, sintetizando los criterios de estratificacion y recubrimiento, da una imagen
de la estructura vertical y horizontal de la vegetacion. Las especies dominantes constituyen
aquellas cuyas caracteristicas morfoldgicas determinan la fisonomia de la vegetacion. Se
emplea el recubrimiento como criterio de dominancia, resultando especies dominantes
aquellas cuyo porcentaje de cobertura es mayor. El grado de artificializacion, representa
una medida del nivel de transformacion efectuado por el hombre en el ecosistema. Desde
una perspectiva vegetacional, indica la intensidad y tipo de manejo al cual es sometido el
ecosistema. La estimacion de este parametro se realiza a través de una escala confeccionada
a priori para cada zona ecoldgica. Esta presenta diferentes grados de intensidad y numerosos
subgrupos para expresar el tipo de manejo (Caviedes et al, 1986).

Para cada zona se estimo la produccion de fitomasa en kilos de materia seca por hectarea
obtenida en un afio “bueno” o lluvioso. Para el calculo de la capacidad de carga animal,
se considerd que el 50% de la fitomasa total de la pradera es utilizable (Berlijn, 1990).

Para efectuar la comparacion entre los dos afios, la muestra fue distribuida en grupos de
acuerdo al monto del ingreso per cépita y origen del ingreso (actividades intra y extra
prediales). Para analizar la situacion de los hogares en el aho 1999, éstos fueron agrupados
empleando la variable stocks de activos controlados o poseidos. Ello se hizo mediante una
clasificacion de los casos con el andlisis de cluster K-medias, basado en la salida centroide
mas proxima. Los casos fueron agrupados en cuatro clusters.

Los activos consideradas para la clasificacion fueron: edad del jefe de familia; afios de
escuela jefe de familia; escolaridad promedio del hogar; fuerza de trabajo potencial del
hogar; total de personas que venden fuerza de trabajo; total de jornadas vendidas; ayudas
remesadas por familiares migrantes; valor de la maquinaria agricola del hogar; total unidades
animales poseidas; equivalente hectareas de riego béasico de la explotacion; "valor" de la
tierra2; ingresos netos derivados de diversas actividades productivas o acceso a servicios,

2 Este valor considera las inversiones efectuadas, por ejemplo, con parronal establecido; si es de riego o secano, etc. Los
precios utilizados fueron los aportados por los informantes.
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intra y extra predial; nimero de organizaciones en la que participa y nimero de proyectos
de fomento productivo o de mejora de practicas agroganaderas en que se involucra el
hogar. La informacion de cada variable fue estandarizada.

La relacion entre practicas productivas e impacto sobre el estado de los recursos naturales
fue abordada mediante la construccion de un indice para la actividad ganadera y otro para
la recoleccion de lefia. En el caso del indice de impacto de la actividad ganadera se
consideraron los siguientes criterios: nimero de animales (expresados en unidades animales
y estableciendo una distincién entre ganado menor y mayor); lugar donde se obtiene el
forraje y produccién de forraje 3. Cada una de las variables fue ranqueda y se le aplicé un
factor de ponderacion. El impacto de la actividad ganadera sobre el medio resulta de la
sumatoria del valor de cada una de las variables consideradas (ver anexo).

Para el caso del indice de impacto ambiental de la recoleccion de lefia, los criterios empleados
fueron: cantidad de lefia consumida, lugar de obtencion de la lefia y realizacion de
plantaciones forestales (ver anexo).

3. Antecedentes Generales de la Zona de Estudio

La IV Regién, que también se conoce como Norte Chico, se caracteriza por poseer un
paisaje natural semiarido. Las precipitaciones en la region varian entre 200 mm 'y 200 mm
por afio. Son frecuentes los afios de sequia. La tala de vegetacion nativa para las faenas
mineras, la fabricacion de carboén, la agricultura de secano y el sobrepastoreo, ha redundado
en una de las mas grandes destrucciones de la vegetacion de Chile.
Las favorables condiciones agroecolégicas y climaticas de los valles, han estimulado una
rapida expansion de la produccioén fruticola, donde la produccion de uva de mesa es la
mas destacada. También se debe mencionar la presencia de la industria pisquera4 que ha
creado una vasta area de influencia sobre medianos y pequefios productores, principalmente.
El fuerte dinamismo de la actividad fruticola no se ha traducido en un mejoramiento de
la calidad de vida para el grueso de la poblacién de la region. La pobreza rural se ha
concentrado en aquellas areas sin ventajas comparativas o en aquellas en las cuales los
pequefios productores no han podido competir con los productores mas dinamicos
vinculados al sector agro-exportador y, en menor medida, a la industria pisquera.
Uno de los espacios donde se concentra la pobreza rural es en las comunidades agricolas,
que agrupan a 5802 hogares (30% de los habitantes rurales de la region). Se localizan de
preferencia en la zona de intervalles de las cuencas de los rios, ocupando suelos de
piedmont y algunas planicies aluviales antiguas, en una extension de 944,775 ha de secano
y s6lo 2,150 ha en condiciones de riego (IREN, 1977).

El 19% de los suelos dentro del régimen de comunidad presenta niveles graves de erosion,
un 41% erosion moderada, y un 40% erosion leve. El 93% del suelo esta destinado a la
ganaderia ocasional y sélo el 2% a cultivos (permanente y temporal) (IREN, 1977).
La totalidad del territorio de la comunidad es reconocido como propiedad privada de varias
familias en forma conjunta. La propiedad mas importante dentro de la comunidad es la
“hijuela” o “goce singular”, que son terrenos de reducidas dimensiones, bajo riego, localizados
en fondo de quebradas, donde se establecen, de preferencia, las viviendas y se cultivan
horatlizas y/o especies forrajeras. El uso y producto obtenido de esta superficie es privado.
El resto de la superficie de la comunidad conforma el denominado “campo comin”, empleado
para cultivos de secano, recoleccion de lefia y pastoreo extensivo.

3 Se distingue el lugar de donde se obtiene el forraje de la superficie establecida con pradera porque no siempre el uso de
la hijuela como lugar para apacentar el ganado va asociado a la existencia de una pradera.
4 El pisco es un aguardiente de uva que es una de las principales bebidas alcohélicas consumidas en Chile.
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4. El Estudio de Caso

Las comunidades El Durazno, El Tome y Chilecito se encuentran localizadas en la provincia
de Limari. Las tres tienen como centro de referencia econémico la ciudad de Ovalle (50,000
habitantes), a la que tienen acceso expedito durante todo el afio por caminos de regular
a buena calidad. Existe transporte colectivo.

En la comunidad El Durazno (1,040 ha. y 80 habitantes), la mayor parte de la superficie
(55%) que no cuenta con riego, esta destinada al pastoreo de cabras y un reducido nUmero
de cabezas de vacunos asi como a la extraccion de lefia. La superficie bajo riego (31%),
estéa dividida en numerosos predios de reducido tamafio destinados a cultivos anuales y
localizacion de las viviendas. Un 31% de la superficie ha sido reforestada con Atriplex
nummularia, como resultado de un programa forestal y el 4% con eucalipto.

En Chilecito (1,557 ha. y 350 habitantes), la superficie bajo riego esta legalmente fuera
de los limites que demarcan la comunidad y es ahi donde se desarrolla la principal actividad
productiva: cultivo de uva destinada a la elaboracion de pisco. El campo comun es usado
en la ganaderia caprina, cuya importancia econémica es menor.

En la comunidad El Tome (2,487 ha. y 420 habitantes), la produccién agricola se desarrolla
en terrenos bajo riego que, legalmente y en un alto porcentaje, estan fuera de los limites
de la comunidad. En estos terrenos predomina el cultivo de tomates de pre-temporada en
invernaderos, pero también se cultivan frutales, poroto verde, papas, etc. La actividad
ganadera en la comunidad es marginal, involucrando a un reducido niumero de familias.

5. Resultados

5.1. Analisis

El primer resultado que se desprende de la comparacion de los dos afios (1991-1999) es
la desaparicion de cinco hogares respecto de un total de 54; en dos casos el jefe de hogar
fallecio y sus herederos emigraron del lugar, dejando abandonados los terrenos, a igual
que los otros tres jefes de hogar. En el afio 1999 no se registra actividad en las tierras de
las explotaciones abandonadas.

En el afio 1991, los dos quintiles de menores ingresos se sitlan bajo la linea de pobreza
(en el quintil 1 algunos hogares estan bajo la linea de indigencia). La dinamica en la que
se vieron envuelta las unidades campesinas en la década de los noventa se tradujo en un
mejoramiento ostensible en las condiciones de vida de la poblacién. Como muestra la tabla
1, en el afio 1991 el ingreso de una proporcion levemente superior al 30% de los hogares
se situaban bajo una canasta basica per capita5al mes; la mayor frecuencia estaba entre
1.0 y 1.9 canastas per capita. En 1999, ningln hogar esta por bajo una canasta y la mayor
frecuencia se presenta entre 3.0 y 3.9 canastas per capita.

5 Se entiende por valor de la Canasta Basica, el costo de los alimentos que cubren los requerimientos nutricionales de la
poblacion, mas los recursos monetarios requeridos por los hogares para satisfacer las necesidades basicas no alimentarias
(vestidos, calzados, viviendas, servicios médicos, educacionales, etc). Este es el doble del costo de la Canasta Basica
Alimentaria. Bajo los criterios usados en Chile en el sector rural, un hogar es pobre si no obtiene 1,75 canastas alimentarias
basicas per capita mensual, que para el afio 1999 equivalia a $ 27.349 (US$ 1 = $ 509)
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%% Tabla 1
Hogares por canastas basicas per céapita.

Distribucion de los hogares por canastas basicas per capita

Numero de 1991 1999
canastas basicas

per capita N© % NG %
0-0.4 3 5.5 - -
0.5-0.9 14 25.5 - -
1.0-1.9 26 47.3 8 16.0
2.0-29 6 10.9 11 22.0
3.0-3.9 2 3.6 15 30.0
4.0-4.9 1 18 2 4.0
5.0-5.9 - - 6 12.0
6.0-6.9 1 1.8 2 4.0
70y + 2 3.6 6 12.0

Al efectuar un andlisis del origen del ingreso, se observa que la estrategia "cuenta propia
agroganadera"6 ha tenido resultados marcadamente dispares: para algunos hogares ha
significado mejorar sus condiciones de vida mientras que para otras solo cubre la subsistencia.
En el otro extremo la estrategia "proletarizacion"7 ha redundado en una mejora relativa
de las condiciones de vida de alguno de los hogares.

La comparacioén interanual del origen del ingreso, arroja como cambio mas relevante el
incremento de la importancia del salario en la formaciéon de ingresos de los hogares.
También muestra como los hogares de menores ingresos se hacen mas dependientes de
los subsidios, y los de mayores ingresos ven acrecentar la incidencia de los cultivos
permanentes en la composicion del ingreso total.

La composicion demogréafica de los hogares muestra una polaridad entre los quintiles
extremos; mientras que el 80% de los hogares del quintil 1 estan integrados por mas de
tres individuos (el 60% por mas de cuatro), los del quintil 5 estan integrados en un 60%
por menos de dos individuos (el 40% corresponde a hogares unipersonales).

Al comparar la superficie de las explotaciones en ambos afios se tiene: a) la superficie total
controlada por las unidades estudiadas se incrementa en un 25%, b) la superficie promedio
de las explotaciones se incrementa en un 38%, c) la mayoria de los quintiles de ingreso
registran un incremento en el tamafio promedio de las explotaciones, siendo mas acentuado
en el caso de los de mayores ingresos, d) hay una significativa reducciéon de la asignacion
de tierras a otras explotaciones (arriendos, mediarias).

Los hogares de menores ingresos pierden la propiedad de una cantidad significativa de
tierras, mientras que los hogares de ingreso medio y alto aumentan la superficie de tierra
de su propiedad y aumentan el acceso a la tierra mediante relaciones contractuales diversas.

6 Estrategia en la que por sobre el 50% de los ingresos del hogar proviene de la agricultura y/o ganaderia, desarrollada en
forma auténoma.

7 Estrategia en la que por sobre el 50% de los ingresos del hogar provienen de actividades o prestaciones obtenidas fuera
de la actividad predial auténoma.
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El grupo de menores ingresos accedio a la tierra a través de la adjudicacién de un goce
singular por parte de la comunidad agricola; en segundo lugar se ubica el arriendo a la
comunidad y la herencia. Esta ultima forma es la modalidad predominante de acceso a la
tierra del grupo de ingreso inmediatamente siguiente.

En los grupos de ingresos intermedios se da una transicion hacia las formas de tenencia
que predominaran en los grupos de mayor ingreso: la compray la herencia. En el quintil
5, la modalidad predominante de acceso a la tierra es la compra.

Como una muestra de la presion ejercida por el hogar sobre el activo tierra, en la tabla 2
se muestra la disponibilidad de tierra seglin rango de ingreso per capita.

La situacion de cada uno de los quintiles esta estrechamente relacionada con la presion
demografica sobre la superficie agricola. Como se observa en la columna del nimero total
de individuos con relaciéon a la superficie total de la explotacion, la diferencia entre el
quintil 1 y el 5 es significativa: mientras que en el quinto por cada hectarea no alcanza a
haber un individuo, en el primero existen 3,41. Repitiendo el ejercicio pero ahora considerando
solo la superficie bajo cultivos anuales y permanentes, las diferencias son mucho mas
acentuadas. Mientras que en el quintil 1 cada hectarea debe aportar productos para 7.42
individuos, en el 5 el aporte es solo para 1.29 personas.

%% Tabla 2
Personas por hectarea segun quintil.

Promedio de personas por hectarea

Quintiles Personas/Sup. Personas/Sup. Cultivos
explotacién anuales y permanentes*

1 3.41 7.42

2 2.88 8.33

3 1.45 4.43

4 1.32 4.38

5 0.69 1.29

*No incluye praderas artificiales.

Al analizar el uso del suelo por grupos de ingresos queda en evidencia que lo que diferencia
significativamente a los hogares de mayor ingreso de los otros, no es tanto la superficie
total de la explotacién sino la cantidad de suelo bajo riego; controlan aproximadamente
un 40,0% de la superficie total regada. Si bien se observa una superficie similar destinada
a cultivos anuales en los tres grupos de ingresos superiores, la gran diferencia se presenta
en la superficie con cultivos permanentes; el grupo de mayores ingresos controla el 66%
de la superficie destinada a este uso. En 1991 este Ultimo grupo controlaba 5,64 hectareas
de cultivos permanentes (que corresponde a uva) y en 1999 11,25 hectareas.

El nimero de cabezas de ganado caprino se incrementa; sigue siendo un mecanismo
empleado por los hogares para aprovechar ciertos activos (por ejemplo el campo comun
y su aporte forrajero), generar un fondo de resguardo para eventualidades (ahorro), y la
alternativa de constituirse en un medio para apoyar procesos de acumulacién en otras
areas, por ejemplo, en la actividad agricola.
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%% Tabla 3
Unidades animales, por afio y comunidad.

. Total Unidades Animales Porcentaje variacion
Comunidades

1991 1999
El Durazno 149.19 242.73 62.7%
El Tome 54.86 43.79 -20.2%
Chilecito 90.84 173.65 91.0%
Total 294.89 460.17 56.1%

Si se compara las cifras de Unidades Animales (UA) 8 para los dos afios estudiados se
obtienen los resultados que muestra la tabla 3.

El incremento de la masa ganadera esta asociado a otras transformaciones. La comparacion
muestra que entre el afio 1991 y 1999 la superficie total con pradera artificial poseida por
los hogares de la muestra se incrementa de 3,23 ha a 12,7 ha.

En el afio 1991 sé6lo el 20% de los casos encuestados accedia a algun tipo de crédito, de
éstos un 36% provenia de Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), una agencia
gubernamental. En 1999, el 46% de los hogares accede a crédito y el 83% fue otorgado
por INDAP.

5.2. Analisis

Sobre la base de los activos controlados por los hogares, éstos fueron agrupados en cuatro
tipos. Si bien el 90% (46) de los hogares quedé comprendido en dos tipos, se optd por
mantener el resto de los casos separados porque muestran una forma particular de organizar
los activos que los aleja de los tipos dominantes.

%% Tabla 4
Tipos de hogares segun activos.
Tipo Ndmero Porcentaje
1. Activos bajos 17 34,7
2. Activos medio bajos 29 59,2
3. Activos medio alto 1 2,0
4. Activos altos 2 4,1
Total 49 100,0

8 Se utilizaron las equivalencias en unidades animales segin Ensminger (1981) e IREN CORFO (1977). Cada animal consume
12 kg M.S./dia, equivalente a 4,380 kg. M.S./afio (Troncoso, 1992)
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Los activos del tipo 1, muestran a nivel de capital humano una dotacion de trabajo potencial 9
equivalente a 1,01 individuos; el numero de individuos que vende fuerza de trabajo no
alcanza en promedio a uno y el total de jornadas vendidas al afio asciende a 134. La
escolaridad promedio es de 2,9 afios de estudio y la edad del jefe de hogar es de 70 afios.
Los activos fisicos de la explotacién son una superficie de tierra que en promedio alcanza
a 0,54 hectareas de riego basico (HRB) (valorada en $ 1.000.0001% pesos de 1999); 6.4
UA y una inversiéon en maquinaria de $75,500.

El activo social o capital social, manifestado en la participacion en programas o proyectos
estatales, es casi nulo, no es este el caso de su incorporacién a organizaciones sociales,
donde en promedio cada hogar aparece vinculado a mas de dos organizacionesll,
Los ingresos netos de estos hogares provienen de los subsidios estatales (pensiones) y de
la venta de fuerza de trabajo (55% de los ingresos entre ambos). Los aportes del predio
se organizan en torno a la produccion pecuaria y los cultivos anuales (18 y 16% respectivamente
de los ingresos). Este tipo de hogar ha sido clasificado como de activos bajos.

En el tipo 2, los activos humanos estan integrados por una fuerza de trabajo potencial de
2,54 individuos, de los cuales 1,25 venden fuerza de trabajo, con un total de 314 jornadas
en promedio al afio. La escolaridad promedio del hogar alcanza a 6,5 afios de educacion
y el jefe de hogar tiene una edad promedio de 55 afios.

Sus activos fisicos son una explotacion de 0,69 HRB, con un valor que asciende a $1.250.000.
En promedio, tiene 7.6 UA y un equipo valuado en $ 160.400.

Los hogares muestran un nivel de incorporacion a proyectos estatales un tanto mas alta
que los del tipo 1, pero su participacion en organizaciones es mas baja; en promedio, los
hogares estan afiliados a una organizacion.

Por sobre la mitad de los ingresos del tipo tiene su origen fuera del predio y, a diferencia
del otro tipo, estos provienen en su mayoria del trabajo asalariado (49%). Los ingresos
prediales son aportados por los cultivos anuales; los cultivos permanentes tienen una
participacion bastante marginal en el ingreso. Este tipo ha sido clasificado como de activos
medio bajo.

El tipo 3, es realmente un solo caso. Se diferencia del resto de los tipos fundamentalmente
por la gran dotacion de trabajo potencial de que dispone (9.25 individuos). La mayoria de
sus integrantes obtiene ingresos como asalariados vendiendo un total de 2.400 jornadas
al afio. La escolaridad promedio del hogar es de 8 afios (educacion basica completa) y el
jefe de hogar tiene 60 afios.

La explotacion tiene una superficie equivalente a 0,9 HRB con un valor que asciende a $
2.100.000. Pose escasa dotacion de animales (0,34 UA) y un inventario en maquinaria de
$ 209.800. Su participacion en proyectos gubernamentales de fomento productivo,
comparada con los otros tipos, es alta, al igual que su participacién en organizaciones
sociales.

El 67% de los ingresos del hogar corresponde a salarios, seguido por un 28% originado en
los cultivos anuales. Este caso ha sido clasificado como de activos medio alto.

Finalmente, en el tipo 4 el valor de su inventario en maquinaria y tierra supera con creces
al de los otros tipos. Sus activos humanos conforman una fuerza de trabajo potencial de
2.59 individuos; de estos, uno vende fuerza de trabajo en forma temporal, con un total
de 109 jornadas. La escolaridad promedio del hogar asciende a 7,3 afios de escuela y el
jefe de hogar tiene 75 afos.

Sus activos fisicos corresponden a una explotacion de 5,7 HRB valorada en $ 9.390.000
y un stock de maquinaria que asciende a $ 2,343,400. La masa ganadera esta integrada
por 5.7 UA.

Los ingresos neto del hogar provienen en un 55% de las actividades desarrolladas en la

9 Para el calculo de la fuerza de trabajo potencial se emplearon los coeficientes definidos por M. Martinez para una economia
campesina (Appendini, 1983)

10 Esta valoracion se hace teniendo en cuenta si el terreno tiene incorporado mejoras o se han establecido inversiones como
parronales y cultivos en invernaderos. Ademas, se incorpora el valor del suelo regado (US$ 1 = $ 509, 1999)
11 En el estudio no se consideré a los emigrantes, puesto que si bien la mayoria de los hogares tienen migrantes, son escasos
los que reconocen un vinculo mas o menos permanente con ellos; de los 49 casos estudiados, en sélo 4 se registr6 el envio
de ayudas al hogar de origen por parte de la poblacién emigrante.
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explotacion, siendo de origen pecuario los de mayor relevancia, seguido de los ingresos
originados por los cultivos permanentes. La venta de fuerza de trabajo aporta ingresos
muy similares a los de origen pecuario. Los subsidios también estan presente pero tienen
una importancia secundaria; de hecho, son los mas bajos dentro del conjunto de los tipos.
Este hogar ha sido clasificado como de activos altos.

Del total de hogares que se sitla en el tipo activos bajos (35%) s6lo un 12% queda
comprendido en el primer rango de ingresos!2-el porcentaje de hogares situados en esta
categoria asciende a 29% quedando la mayor proporcidon de los mismos en el segundo
rango de ingreso per capita. Una probable explicacion para esta situacion radica en el peso
que tiene dentro de los ingresos el aporte de los subsidios y, en segundo lugar, la venta
de fuerza de trabajo. Por tanto, se podria concluir que la reproduccién descansa en el
activo humano ya sea en su fase pasiva como activa, quedando los activos fisicos relegados
a una posicion secundaria.

En el tipo activos medio bajo, el 41% de los casos se ubica en el rango 1 de ingreso, e
igual porcentaje en el rango 2. La gran diferencia con el tipo de activos bajos esta dada
por una mayor dotacién de trabajo efectiva que es orientada tanto hacia fuera de la
explotaciéon (trabajo asalariado) como a su interior (cultivos anuales principalmente).
Los tres casos restantes, que representan a los hogares con activos medios altos y activos
altos tienen ingresos per capita por sobre los $ 50.000.

Con la excepcion del tipo activos altos, el principal activo de estas economias esta dado
por la dotacion de fuerza de trabajo, que encuentra un espacio propicio para su transferibilidad
dado el entorno dinamico del mercado laboral agricola, sin que ello signifique que la
actividad predial decaiga; por el contrario, lo que se registra es un uso intensivo del activo
fuerza de trabajo.

(Pero de qué forma son dispuestos los activos y como ello incide sobre el uso que se hace
de los recursos naturales? A continuacion se describen los resultados que arrojo el andlisis
de la relaciéon entre activos, practicas e incidencia sobre el medio.

Se debe recordar que los hogares de las comunidades tienen dos grandes espacios
productivos: los de uso privado (hijuelas o goces singulares) y los comunes (campo comun).
Estos ultimos se destinan de preferencia al pastoreo de ganado menor (caprino) lo que no
impide que también, en ciertas oportunidades, sea empleado para apacentar al ganado
mayor y a la recoleccion de lefa.

Al analizar el uso del campo comin como espacio de pastoreo y extraccion de lefia se
obtuvieron los siguientes resultados. Primero, considerando el uso de la superficie disponible
en la explotacion, el grupo de activos bajos tiene un 35% de los casos con un uso minimo
del suelo disponible. Algo similar acontece con el grupo de activos medios bajos, s6lo
que el porcentaje es un poco menor (31%). Si se incorpora los que hacen un uso medio de
la superficie disponible, el porcentaje asciende a 53% y 62%, respectivamente.

Segundo, las cifras muestran que los grupos que controlan menos activos poseen una
escasa diversificacion del uso del suelo: el 59% de los hogares del tipo 1 destinan el suelo
a una sola actividad productiva (algunos utilizan el suelo como espacio residencial). En el
tipo activos medios bajos el porcentaje es aun mayor: 72%. Por el contrario, en los hogares
con mayores activos se produce una mayor diversificacion productiva al interior de la
explotacion: cultivos anuales + cultivos permanentes + pradera artificial + pequefios
bosquetes.

Tercero, los grupos que controlan menos activos, particularmente el tipo 1, muestran un
alto porcentaje de hogares (59%), que continGian efectuando el riego tradicional (sistema
de surcos); en el tipo activos medios bajos, los hogares que mantienen formas de riego
tradicional alcanza al 35% (un 14% de unidades no efectlan riego en el predio). Los hogares
clasificados en los tipos activos medio alto y alto, disponen de riego tecnificado.

Cuarto, en relacion al empleo de pesticidas, las cifras muestran que el tipo activos bajos

12 Los rangos establecidos para el ingreso per capita fueron: rango 1= menos de $ 49.999; rango 2= entre $ 50.000 y menos

de $99.999, y rango 3= mas de $100.000 per capita.
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y medio bajo, la proporcidon de explotaciones en las cuales no se aplican estos productos,
alcanza a un 82% en los primeros y 48% en los segundos. En éstos los hogares que si
emplean pesticidas (un 20%), usan productos quimicos clasificados como de moderada a
alta toxicidad; el porcentaje restante hace uso de pesticidas considerados ligeramente
toxicos. En los dos tipos restantes, el 100% de los casos emplea pesticidas de toxicidad
ligera a alta.

Quinto, una préactica que ha sido alentada por programas gubernamentales es la reforestacion
con especies arbdreas exoticas (eucaliptos) o nativas. Donde se registra un mayor porcentaje
de participacion en esta estrategia es en los hogares con activos bajos: el 47% ha efectuado
pequefias plantaciones mediante esta modalidad. En los hogares con activos medio bajo,
el porcentaje es menor (31%). Los dos casos clasificados en el tipo activos altos, han
utilizado, este procedimiento para forestar.

Sexto, el consumo de lefia esta bastante extendida en las comunidades. En una escala
relativa de distribucion del consumo de lefia se tiene que: a) los hogares que no usan lefia
quedan comprendidos en los grupos de activos bajo y medio bajos (24% y 34%
respectivamente), b) porcentajes similares de hogares de estos dos tipos (43%), presentan
un consumo de lefia bajo, c) menos de un 30% de los hogares tiene un consumo medio
de lefa, d) los hogares con activos medio alto y alto muestran un consumo de lefia medio.
Del total de hogares que emplea lefia, la proporcién que la obtienen del campo comun
alcanza a un 37% y dentro de éstos, el 50% pertenece al grupo de los que poseen activos
bajos. Mientras que los hogares que extraen la lefia de sus hijuelas ascienden a un 43%,
en los que se incluyen con activos medios altos y altos.

Séptimo, del total de los hogares que tienen entre sus activos ganado caprino (33%), hacen
uso del campo comuUn como espacio forrajero; la totalidad de los hogares con ganado
caprino pertenecen a los grupos con menores activos y dentro de este grupo el 63% esta
clasificado en el tipo de activos medio bajo. El 57% de hogares posee ganado mayor, pero
s6lo un 49% utiliza el campo comun como alternativa de pastoreo. El grupo que hace mas
uso del campo es el tipo con activos medios bajo.

La distribucion de los casos al cruzar el indice de impacto de la ganaderia sobre el recurso
campo comun y la dotacién de activos, muestra una marcada polarizacion entre un impacto
ambiental alto y uno bajo. Los hogares que muestran un alto impacto de la actividad
ganadera pertenecen a los tipos activos bajos y medio bajo (35% de los casos); el resto
de los hogares se sitGan en un impacto bajo. Esto se explica, por una parte, por el hecho
que algunos hogares han abandonado definitivamente la actividad ganadera o han reducido
el nimero de cabezas, lo que genera menor presion sobre los pastos comunes y, por otra,
que es quiza la razén mas importante, han volcado parte de sus recursos al establecimiento
de pequefas praderas de alfalfa en sus predios o, simplemente, adquieren en el mercado
parte del forraje que necesitan.

Como se muestra en la tabla 5, se mencionan dos tipos de déficit de materia seca, una de
ellas (1) indica la cantidad de materia que falta por tipo y comunidad, una vez que se ha
descontado la materia seca producida en la explotacion y la adquirida; la otra (2) da cuenta
de la relacion que existe entre el requerimiento de materia seca que tienen los hogares
que usan el campo comun y la produccién de materia seca del campo comun en el area
habitualmente utilizadal3 por los distintos rebafios dentro del campo comun. La diferencia
puede ser considerada como un buen indicador de la presién del ganado sobre la pradera
del campo comun.

Si se compara el déficit de materia seca 1 con la materia seca requerida del campo comun,
las cifras son elocuentes: los tipos de mayores activos no hacen ningun requerimiento al
campo comun, pese a la existencia de un déficit interno. La estrategia en este caso es
aprovechar los rastrojos que quedan de los cultivos o se hace ramonear a los animales en
los parronales establecidos en las explotaciones.

13 No se considerd la totalidad de la superficie del campo comin como posible espacio para el pastoreo, porque en la practica
los rebafios tienen definida un area méaxima de desplazamiento a partir del hogar del productor.
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%% Tabla 5
Requerimientos de materia seca por comunidad.
Comunidades Agricolas
Cantidad materia seca (KG) El Durazno El Tome  Chilecito Total
Tipo 1 Total materia seca requerida 437124,0 8760,0 13140,0 459024,0
Materia seca producida 20034,0 0,0 3240,0 23274,0
Materia seca comprada 3510 810,0 0,0 4320
Déficit materia seca (1) 413580,0 3570,0 13140,0 430290,0
Materia seca requerida campo comin  385074,0 0,0 0,0 385074,0
Materia seca aportada campo comdn 59993,3 0,0 0,0 59993,3
Déficit materia seca (2) 325080,6 0,0 0,0  325080,6
Tipo 2 Total materia seca requerida 41259,6 0,0 5606,4 46866,0
Materia seca producida 18900,0 0,0 16200,0 35100,0
Materia seca comprada 0,0 0,0 0,0 0,0
Déficit materia seca (1) 22359,6 0,0 0,0 11766,0
Materia seca requerida campo comun 0,0 0,0 0,0 0,0
Materia seca aportada campo comun 0,0 0,0 0,0 0,0
Déficit materia seca (2) 0,0 0,0 0,0 0,0
Tipo 3 Total materia seca requerida 0,0 4380,0 0,0 4380,0
Materia seca producida 0,0 0,0 0,0 0,0
Materia seca comprada 0,0 0,0 0,0 0,0
Déficit materia seca (1) 0,0 4380,0 0,0 4380,0
Materia seca requerida campo comun 0,0 0,0 0,0 0,0
Materia seca aportada campo comun 0,0 0,0 0,0 0,0
Déficit materia seca (2) 0,0 0,0 0,0 0,0
Tipo 4 Total materia seca requerida 257544,0 148219,2 581664,0 987427,2
Materia seca producida 22140,0 2160,0 0,0 24300,0
Materia seca comprada 6480,0 1890,0 268645,0 277015,0
Déficit materia seca (1) 228924,0 144169,2 313019,0 686112,2

Materia seca requerida campo comin  220644,0 121939,2 309449,0 652032,2
Materia seca aportada campo comdn 96185,6 21153,4 9863,1 127202,1
Déficit materia seca (2) 124458,4 100785,8 299585,9 524830,1
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En los tipos con menos activos si bien no traspasan la totalidad del déficit de materia seca
como requerimiento al campo comun, el porcentaje es muy elevado: 89% y 95% para el
tipo de activos bajos y de activos medio bajo, respectivamente.

Si se calcula la proporcion del requerimiento de materia seca de las explotaciones que son
satisfechas via la produccion interna o la adquisicion de forraje y, por otra parte, se mantiene
constante el nimero de unidades animales poseidos por los distintos tipos, de no existir
la practica de generacién de materia seca desde el hogar la demanda por forraje hacia el
campo comun se veria acrecentada en un 6% en el tipo activos bajos; en un 30% en el tipo
activos medio bajos y en un 75% en el tipo activos altos. La no ocurrencia de lo anterior,
en buena parte, se explica por el desarrollo de programas estatales orientados a fomentar
y apoyar con recursos financieros y técnicos el establecimiento de praderas artificiales en
las explotaciones.

Como se recordard, tanto en El Durazno como en Chilecito el nimero de UA aumentd en
el transcurso de la década de los noventa, por lo que este incremento deberia verse reflejado
en el estado de la cubierta vegetal de las comunidades. El resultado del estudio comparativo
del estado de la cubierta vegetal en dos periodos puede verse en la tabla 6.

%% Tabla 6

Estado de la cubierta vegetal, 1991-1999, por comunidad.
i Comunidades
Estado de la cubierta
vegetal de la El Durazno Chilecito El Tome
comunidad
Ha % Ha % Ha %

Aumento cubierta vegetal 201.76 18,39 432.88 21,80 176.74 6,47
Disminucion cubierta vegetal 76.37 6,96 60.30 3,04 28.99 1,06
Indefinido 12.77 1,16 62.28 3,14 - -
Sin cambio 806.23 73,49 1430.15 72,03 2526.75 92,47
Total 1097.13 100,0 1985.61 100,0 2732.48 100,0

Los cambios en la cubierta vegetal de las comunidades son significativos, destacando sobre
todo, el aumento de la vegetacion en el campo comun; las disminuciones son poco
significativas. Al comparar en ambos afios el estado que presenta la cubierta vegetal de
los sitios ocupados habitualmente por los rebafios que usan el campo comun se tiene: en
El Durazno, el 67% de los sitios de pastoreo la cubierta vegetal no presenta mayores
cambios; en un 27% de los sitios, la cubierta se ha incrementado y en sélo un 6% de los
sitios la vegetacion ha disminuido. En las otras dos comunidades los sitios de pastoreo
se mantienen sin cambios.

La actividad ganadera no disminuye en términos absolutos; por el contrario, se incrementa,
pero ello no va asociado a un uso mas intensivo de la pradera natural que aporta el campo
comun, lo que indica un cambio en el patrén de pastoreo con resultados beneficiosos para
el recurso. Esto ha sido posible, entre otras razones, por un aumento significativo de la
superficie establecida con pradera artificial y adquisicion de forraje. Son los grupos con
menos activos quienes contindan empleando el campo comun como espacio forrajero pero
generando una menor presion sobre aquel.

Octavo, aproximadamente, un 70% de los casos quedan clasificados en el rango de impacto
medio o alto de extraccion de lefia; el 39% se sitda en un impacto alto. Se esta en presencia
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de una poblacién que hace un uso intensivo de lefia en las labores domésticas que obtienen
del campo comun o en combinacion con los espacios privados, con una baja reposicion
de arboles. El impacto mayor de la extraccion de lefia se registra en los hogares del grupo
de activos bajos (53% de los casos), mientras que en el grupo de activos medios bajo,
el porcentaje de hogares con un impacto alto se reduce a 31%. Pero los hogares con mayores
activos también ejercen una presion considerable sobre el campo comun en busca de lefia:
se sitlian entre los valores alto y medio de impacto ambiental.

6. Conclusiones

En el escenario de estas comunidades agricolas, el activo capital humano, el activo fisico
tierra y ganado, y la oferta y acceso a programas y proyectos de fomento productivo y
asistencia técnica de origen estatal, son fundamentales al momento de explicar las practicas
desarrolladas por los hogares y su consecuente impacto sobre los recursos naturales.

En la medida que el organismo gubernamental encargado del desarrollo de la produccién
campesina (INDAP) y otras instancias institucionales constituidas para abordar la pobreza
rural desde lo productivo han facilitado el acceso al crédito a los productores campesinos,
bajo condiciones diferentes a las disponibles en la banca privada u otros mecanismos
informales, y esto han respondido favorablemente, se abre la posibilidad para la inversion
productiva al disminuir en parte el riesgo. Al tenor de las inversiones efectuadas por los
productores de las comunidades agricolas (empastadas, algunos cultivos permanentes y
bajo plastico), se ha intensificado el uso del suelo bajo la condicidon de usufructo individual,
liberando o bajando la presion sobre las areas de uso colectivo, pese a que la cantidad de
ganado caprino se ha acrecentado.

En el plano ambiental esto se ha traducido en una recuperacion de la cubierta vegetal en
las areas comunes, pero de impacto incierto en las areas de suelo privadas. No obstante
si se tiene en consideracion el hecho de que una de las practicas que provocaba mayor
deterioro sobre el recurso tierra en los sectores de cultivo era el riego por surco en suelos
con pendiente ha sido sustituida por un riego tecnificado (aspersion y goteo), también es
posible pensar en un menor impacto sobre el recurso. Pero ello no es generalizado puesto
que los hogares con mayores activos son precisamente los que han incorporado esta
tecnologia no asi los de menos activos que contintian haciendo uso del riego por surco o tendido.

El contar con una fuerza de trabajo transferible y la cercania de un mercado donde realizarla
ha convertido a ésta no s6lo en una generadora de activo dinero sino que también en un
apoyo para inversiones prediales.

Ciertas practicas productivas no han disminuido, como por ejemplo el mantenimiento de
una masa de ganado caprino, sino que por el contrario se podria decir que se han visto
estimuladas en la medida que algunos hogares ahora cuentan con pequefas superficies
de pradera artificial, y los que no tienen o poseen una superficie inferior a los requerimientos
del rebafio disponen de una mayor cantidad, relativa, de pradera natural en la medida que
la presion sobre el campo comUn es menor. La actividad se mantiene, la practica se modifica,
y la causa esta en un cambio en la dotacién y tipo de activos. Lo anterior ha redundado
en que se observe una recuperacion de la cubierta vegetal del area conocida como campo comun.

Otro de los activos que marca la diferencia entre los hogares es la superficie de suelo
agricola que controlan, la superficie regada y el tipo de cultivo que se desarrolla en el predio.

A medida que la poblacién de las comunidades se orienta hacia alternativas laborales fuera
de la comunidad, la presién que la poblacion ejerce sobre el medio es menor. La creacion
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de empleo extra predial y la capacitacion en el desarrollo de habilidades que permitan
alcanzar mejoras en el ingreso familiar se presentan como vias destacadas para continuar
mejorando la relacién entre activos e impacto ambiental.

Una practica que se mantiene, y en cierta medida un tanto independiente de los activos
con que cuenta el hogar, es la extraccion de lefia. Su consumo continda siendo alto y buena
parte se obtiene en el campo comun. Se espera cambios en esta practica a raiz de la
ejecucion de programas gubernamentales de reforestacion de pequefias superficies con
especies arboreas, exoticas y nativas, que se encaminan en el sentido de generar las
condiciones para un uso la lefla como combustible en forma sustentable.
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Resumen

Para conservar uno de los Ultimos fragmentos de bosque andino, el Estado colombiano
optd en 1997 por la compra de los predios (6.100 ha) de la reserva “Selva de Florencia”.
Se evalu6 el impacto sobre el deterioro ambiental y la pobreza rural que ha tenido la politica
aplicada, a través de la recopilacion de informacidon ambiental y socioeconémica, antes y
cuatro afos después de la compra. El analisis indica que la medida fue altamente efectiva
para reducir la presion antropica sobre los recursos de flora y fauna y que permitié que
gran parte de los hogares solucionara el problema de NBI, pero la proporcion de hogares
por debajo de la LP y la migracion por falta de oportunidades de trabajo, se incrementaron,
conllevando a un riesgo de incrementar la pobreza crénica. Los altos costos de la tierra
en zonas con mayor desarrollo de infraestructura y la baja capacidad de negociacion de
los productores, se convirtieron en factores decisivos del aumento de su pobreza. La
estrategia politica alternativa mas efectiva, en términos de la relacién costo/beneficio, es
la identificacién de nichos prioritarios de intervencién. Para que en experiencias futuras
se logre mayor eficiencia de la inversion que realiza el Estado en la conservacion de los
recursos naturales, se deben fortalecer los analisis ex-ante, la voluntad politica y el
“empoderamiento” de la comunidad.
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1. Introduccioén

La formulacion y aplicacion de politicas ambientales mediante instrumentos impositivos,
econdmicos, financieros, persuasivos y de compra de bienes asi como su manejo por
autoridades publicas, ha registrado avances considerables en los ultimos decenios (Merlo
y Paveri, 1997). Las politicas impositivas se consideran ventajosas por su aplicaciéon y
porque un cierto nivel de regulacion y de control institucional se requiere para llevar a
cabo cualquier politica, incluso cuando se aplican enfoques econémicos y de orientacion
al mercado. Whitby (1995), citado por Merlo y Paveri (1997), sefiala como desventaja de
las politicas impositivas los altos costos de las transacciones administrativas que tiene su
ejecucion. La experiencia de la compra de predios para garantizar la provision de bienes
y servicios ambientales publicos, una estrategia impositiva en la medida que se implementa
de manera unilateral y excluye a la comunidad del &rea protegida, no ha sido positiva en
los paises en desarrollo, donde los servicios o administraciones son ineficaces y la presién
sobre los recursos es alta (Merlo y Paveri, 1997). La declaracion de los gobiernos africanos
de la propiedad del Estado sobre los bosques, tuvo como consecuencia que mas de la
mitad de los recursos forestales que existian en los afios inmediatos a la segunda guerra
mundial se hayan perdido o degradado, con muy baja rentabilidad social (Panayotou, 1996).

La preocupacion por el mejoramiento del capital natural que ha surgido a nivel mundial
se puede restringir a cuatro grandes temas: recursos hidricos (calidad y cantidad), bosques
(captura de CO,), biodiversidad y suelo (Bejarano, 1998). Por lo general, la base de estos
recursos se encuentra ubicada en zonas rurales, y especificamente en las zonas marginales
mas pobres. Es alli donde los investigadores vienen centrando su interés para entender
las relaciones entre dos grandes preocupaciones de la sociedad: el deterioro ambiental y
la pobreza rural.

Aungue solo existen aproximaciones o teorias que buscan establecer los encadenamientos
entre pobreza rural y medio ambiente, en general se tratan de explicar como un circulo
vicioso que se activa en la medida que la poblacién no puede mejorar su nivel de vida sin
degradar el medio ambiente y, al mismo tiempo, esta poblacion econémicamente deprimida
tampoco puede esperar el tiempo requerido para que los ecosistemas se restauren para
evitar la degradacion ambiental (Marambio, 1996). Dasgupta y Maler (1991) sostienen que
la erosion de la base de los recursos ambientales puede dejar a ciertas categorias de
personas en la indigencia, debido a que para la gente pobre en paises pobres, dichos
recursos son generalmente complementarios de otros bienes y servicios. Infortunadamente,
las intervenciones del Estado son de corto plazo, por la naturaleza del problemay la presion
politica que usualmente las sustenta, y por lo tanto, antes que ofrecer soluciones tienden
a perpetuar este circulo vicioso (Escobar, 1996). Ademas, la falta de claridad sobre las
interacciones entre pobreza rural y deterioro ambiental, ha permitido que los gobiernos
realicen intervenciones procurando resolver una de las dimensiones, sin considerar su
impacto sobre la otra.

En el caso de la reserva “Selva de Florencia”, el Estado colombiano tomé la decision en
1997, de adquirirla con el objetivo de preservar el potencial hidrico de la zona y proteger
la biodiversidad que alberga, postulando, I6gicamente, que la entrada de recursos monetarios
a la region generaria desarrollo y contribuiria a reducir la pobreza de la poblacion. La venta
de predios que se realiz6 de manera voluntaria, determindé que 517 personas,
aproximadamente 80 hogares que habitaban dentro de la reserva, se trasladaran fuera de
ella.

La “Selva de Florencia” constituye uno de los ultimos fragmentos de bosque andino en
Colombia, uno de los biomas méas amenazado por la ampliacion de la frontera agricola.
La reserva se encuentra ubicada al oriente del departamento de Caldas, donde las
precipitaciones historicas registran cantidades anuales superiores a 6.000 mm, generando
una gran red hidrogréafica que ha permitido la identificacién de, al menos, 14 proyectos
hidroeléctricos (La Miel I, recientemente inaugurado). En cuanto a biodiversidad, estudios
preliminares permiten establecer la presencia de mas de 42 especies de mamiferos, 225
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especies de aves, mas de 175 especies de arboles y una gran riqueza de herpetos (Fundacion
Natura, 1994).

A pesar de la gran riqueza natural, la region posee altos niveles de pobreza; los indicadores
de calidad de vida estan muy por debajo de los promedios departamentales y nacionales.
Los hogares campesinos de la region se caracterizan por tener al cultivo de café como el
eje de los sistemas de produccion y fuente principal de los ingresos. Otros cultivos que
hacen parte de los arreglos productivos son de pancoger (maiz, frijol, platano y yuca), cafia
panelera y pastos (Rivera y Estrada, 2002).

Cuatro afios después de que el Estado adquiere la propiedad de los predios, no se ha
realizado ningun tipo de seguimiento y evaluacién sobre los efectos ambientales y
socioeconémicos que ha tenido la aplicacion de la politica. El objetivo de esta investigacion
realizada fue determinar el impacto que ha tenido la politica impositiva de adquisicion de
predios en la reserva “Selva de Florencia” sobre el deterioro ambiental y la pobreza rural,
que sirva como fundamento cientifico para el disefio de futuras intervenciones del Estado.
De manera especifica, el estudio se propuso: a) comparar los cambios en los indicadores
de pobreza de los hogares antes y cuatro afios después de la venta, b) comparar los cambios
en los indicadores ambientales antes y cuatro afios después de la venta, y c) evaluar la
conformacion de un fondo compensatorio ambiental como estrategia alternativa.

2. Metodologia

Se seleccionaron 28 hogares (35%) que vendieron predios en la reserva y que habitaban
dentro de ella. Se recopil6é informacién sobre la situacién ambiental y socioeconémica que
estos hogares tenian antes de la venta y la que tienen actualmente en sus nuevos sitios
de residencia, a través de un instrumento de encuesta, previamente validado. Con la
informacion recuperada se calcularon los valores de los indicadores de deterioro ambiental
y los de pobreza. Para la situacion antes de vender, se visito el predio con la cabeza de
hogar y se reconstruyo la dinamica ambiental y socioecondmica; para la situacion actual,
se visitaron los lugares actuales de residencia. La situacién antes de vender hace referencia
al afio de la venta de los predios (1997) y la situacion actual hace referencia al afio 2001.

2.1. Evaluacion Ambiental

Se comparé la presion que realizaban los hogares cuando habitaban en la reserva y la
presion que ejercen actualmente, utilizando los siguientes indicadores de deterioro
ambiental: cantidad de lefia utilizada (@/afo), area de bosque tumbada (ha), area quemada
(ha/afio), cantidad de madera extraida para la venta (m3/afio) y cantidad de animales
cazados (numero de animales/afo).

2.2. Evaluaciéon Socioecondmica

Como indicadores de pobreza se seleccionaron las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
y la Linea de Pobreza (LP). Para determinar las NBI, el DANE (1992) describe y precisa los
indicadores a utilizar en los siguientes sectores: vivienda inadecuada, hogares con
hacinamiento critico, servicios basicos inadecuados e inasistencia escolar. Un hogar se
considera en pobreza absoluta, cuando uno cualquiera de los sectores no se satisface; se
considera en estado de miseria, cuando méas de uno de los servicios no es satisfecho. Se
asimilé como vivienda inadecuada, aquella que es movil, refugio natural, o con paredes
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exteriores de tela, desechos o materiales semi-permanentes y que, simultdneamente, tiene
piso de tierra. Los hogares con hacinamiento critico son aquellos donde hay mas de tres
personas por cuarto. Se consideran servicios basicos inadecuados, la carencia de sanitario
y acueducto. La inasistencia escolar expresa que los nifios entre 7 y 12 afios no asisten a
la escuela.

La Linea de Pobreza (LP) permite identificar aquellos hogares cuyos ingresos estan por
debajo del costo de la canasta basica familiar (DANE, 1992), la cual se calcul6 a partir de
los costos de alimentacion, educacion, vestuario, arriendo de la vivienda e impuesto predial.

Adicionalmente, se determiné el cambio en los tipos de pobreza, a través de la tipificacion
de los hogares antes y después de la compra de los predios, mediante el método integrado
de medicién de la pobreza (MIP) de Kaztman (Tabla 1).

La migracion por falta de oportunidades laborales constituye un indicador social adicional,
ya que expresa, de otra manera, el bienestar de los hogares. Este indicador se calculé como
la migracién de los miembros de la familia por mas de 30 dias consecutivos, por falta de
oportunidades laborales.

\
%e Tabla 1l
Tipologia de pobreza de hogares segun el método integrado de la pobreza de
Kaztman.
Tipo de -
pobreza NBI LP Interpretacion
Hogares que han satisfecho las necesidades basicas y con recursos
No pobres No No i K .
para financiar la canasta familiar
. . Hogares que pueden financiar la canasta basica pero todavia no
Inercial Si No K | k .
han satisfecho ciertas necesidades béasicas
. . Hogares que han satisfecho las necesidades basicas, pero sus
Reciente No Si X o K .
ingresos no les permite financiar la canasta familiar
. . . Hogares que no tienen ingresos suficientes para financiar la canasta
Crénica Si Si 9 9 g P

familiar y tampoco han satisfecho ciertas necesidades béasicas

Fuente: DANE (1992)

Finalmente, se comparo el valor pagado y el valor productivo de los predios, con el propdsito
de determinar si existe diferencia entre estos valores, y si esa diferencia causo algun efecto
sobre los niveles de pobreza. Para esto se determind el valor de la tierra de acuerdo con
su potencial productivo, considerando que el ingreso neto anual (después de descontar
insumos y mano de obra) representa 10% del valor de la tierra (equivalente a la tasa de
interés de social), y se compardé con el valor pagado por el Estado.

2.3 Evaluacion ex - ante de la conformacion de un Fondo
Compensatorio Ambiental, como estrategia alternativa
para la conservacion de la reserva

Se evalu6 ex — ante la conformacién de un Fondo Compensatorio Ambiental como medida
politica alternativa a la compra de predios y el consecuente desalojo de las familias
campesinas. El Fondo se constituiria con los recursos financieros destinado para la compra
de los predios (USD $1,500,000) y con el interés generado (10% de interés real anual) se
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crean incentivos para retribuir a aguellos productores interesados en limitar sus actividades
agropecuarias tradicionales -excepto los productos de pancoger- y en dedicar sus fincas
a la produccion de bienes y servicios ambientales. Se plantearon tres opciones de estrategia
politica:

u Distribuir, de acuerdo con el area del predio, los intereses generados por el Fondo
Compensatorio Ambiental entre todos los propietarios de predios dentro de la reserva.

u Invertir los recursos del Fondo Compensatorio Ambiental exclusivamente en aquellos
hogares que habitaban dentro de la reserva.

u ldentifica nichos prioritarios de intervencion, a partir de los hogares que realizan practicas
con las mayores tasas de uso de los recursos y el costo de oportunidad que tienen dichas
practicas para los hogares. El costo de oportunidad fue considerado como el ingreso
neto que el hogar deja de percibir por realizar una actividad que favorezca la conservacion
de un recurso especifico (deforestacion, pérdida de suelo y caceria).

3. Resultados

3.1. Evaluacion Ambiental

Todos los indicadores de deterioro ambiental utilizados mostraron un cambio sustancial
positivo por efecto de la politica de adquisicion de predios y la salida de los familias
campesinas de la reserva. La cantidad de lefia utilizada se redujo en 92%; el area de bosque
tumbado, el area que se quema por afio y la cantidad de madera extraida para la venta se
redujeron casi en un 100%; el nUmero de animales cazados se redujo en 94% (Tabla 2).

%% Tabla 2

Indicadores de deterioro ambiental antes de vender y cuatro afios después
de la venta para todos los hogares que habitaban la reserva.

Indicador de deterioro ambiental Antes de vender Situacion Actual
Lefia utilizada @/afio 107,000 8,500
Area de bosque tumbado (ha/afio) 40 4
Area quemada (ha/afio) 25 0
Madera extraida para la venta (m3/afio) 230 0
Animales cazados (No./afio) 930 60

3.2. Evaluacion Socioecondmica

Con la venta de los predios, 25% de hogares soluciono el problema de Necesidades Basicas
Insatisfechas, de los cuales 11% salié de la pobreza absoluta y 14% de la miseria (Tabla 3).
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%% Tabla 3

Proporcién de hogares con NBI (Pobreza Absoluta y Miseria) antes de vender
y la situacion actual cuatro afios después de la venta.

Antes de Situacion Cambio
vender Actual %
Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas NBI 50 25 +25
Pobreza absoluta 29 18 +11
Miseria 21 7 +14

No obstante, el ingreso neto que tenian los hogares antes de la venta (USD $730 per
capita/afio), se redujo 55% ° y como consecuencia, la proporcion de hogares por debajo
de la linea de pobreza se incrementé de 14 a 39%.

El bajo precio del café en el 2001 no fue el factor clave que determind el incremento en
los niveles de pobreza de los hogares desalojados, dado que realizando el analisis econédmico
para la situacién actual, con el precio promedio que alcanzé el café en el afio 1996, el
porcentaje de hogares por debajo de la LP seria el mismo (39%).

La venta de los predios redujo la pobreza inercial (pobreza de infraestructura) en 28%,
pero, al mismo tiempo, el nimero de hogares con pobreza reciente (pobreza de ingresos)
se incremento de 4 a 25% (Tabla 4). La proporcion de no pobres y de pobres crénicos no
vario sustancialmente por efecto de la compra de predios.

%% Tabla 4

Tipificacion de la pobreza antes de vender y de la situacion actual (% de
hogares).

Tipo ce pobreza Assde | Stacion | Canbio
No pobres 46 50 +4
Inercial 39 11 - 28
Reciente 4 25 +21
Croénica 11 14 +3

Con la venta de los predios, los hogares ganaron en infraestructura pero perdieron en
ingresos suficientes para adquirir la canasta familiar. La proporcion de hogares que paso
de pobreza inercial a no pobres es 21%, indicando que ganaron en infraestructura; 18%
pasaron de no pobres a pobreza reciente, por la pérdida de ingresos; 7% de hogares pasaron
de pobreza inercial a pobreza reciente, ganado en infraestructura pero perdiendo en
ingresos.

Los hogares que estaban clasificados como pobres y que pasaron a ser considerados no
pobres (45%), se caracterizan porque adquirieron inmediatamente predios en la region, los

5 (USD $ 1= COL $ 2.150)
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cuales siguen habitando actualmente. Los predios adquiridos tienen un area promedio de
10 ha, de las cuales sélo 3% estan improductivas. Los hogares que pasaron de no pobres
a pobres (56%), se caracterizan porque salieron de la region y realizaron negociaciones no
agropecuaria con el capital obtenido por la venta y, actualmente, la mayoria regreso a la
region y adquirié predios de 5 ha, de las cuales 40% estan improductivas.

El nUmero de personas que migraron antes de la venta por falta de oportunidades de
trabajo fue 9, que representa 13% de las personas potencialmente migrantes. Cuatro afios
después de la venta, el nUmero se incrementé a 42, que representa 60% de las personas
potencialmente migrantes. El porcentaje de hogares que presentd migracidon de sus
miembros por falta de oportunidades de trabajo se duplicé después de la venta de los
predios (21% a 42%).

Por su parte, el valor de la tierra, calculado con base en su productividad, era en 1996 de
USD $250 por ha, considerando un tamafio promedio de 33 ha y una tasa de interés social
de 10%. El pago recibido por los productores (USD $230 por ha) se encuentra ajustado al
precio de la tierra por productividad.

3.3 Evaluacion ex - ante de la conformacion de un Fondo
Compensatorio Ambiental, como estrategia alternativa
para la conservacion de la selva de Florencia

El Fondo Compensatorio Ambiental, conformado con el mismo monto de los recursos
financieros que se destinaron para la compra de los predios, deberia generar USD $2.2ha/mes
por concepto de intereses, posibilitando la entrega de una retribucién por valor de USD
$70 mensuales / hogar, considerando una extension de 33 ha. en promedio por finca.
Comparando con un ingreso promedio por hogar de USD $300 mensuales, la alternativa
no seria atractiva econémicamente, para estimularlas, a que limiten sus actividades
agropecuarias tradicionales, ni siquiera para los hogares de menores ingresos.

La segunda opcion de la estrategia -politica, duplicar los recursos del Fondo e invertir los
intereses generados exclusivamente en aquellos hogares que habitaban dentro de la
reserva- permitiria una retribucién de USD $12,7/ha, es decir USD $420 por hogar cada
mes, cantidad que deberia estimular al 70% de los hogares a limitar sus actividades
productivas.

La identificacion de nichos prioritarios de intervencion (tercera opcion) a partir de los
hogares que realizan practicas con las mayores tasas de uso de los recursos y el costo de
oportunidad que tienen dichas practicas, determiné que solamente 14% de los hogares
deforestan intensamente y que 21% practican la caza con intensidad, debido a las restricciones
que tienen de capital y mano de obra. Si se considera que el costo de oportunidad por
abandonar la practica de tumbar el bosque es de USD $1,500 anuales por hogar y que el
costo de oportunidad por no practicar la caceria es de USD $1,070 anuales por hogar, los
costos que debe asumir el Fondo Compensatorio serian de USD $32,900 para reducir en
90% la tasa de deforestacion y en 87% el numero de animales cazados.

El costo de oportunidad de la erosion (ingreso neto dejado de percibir por tonelada de
sedimento) difiere para cada cultivo (Tabla 5). El nicho prioritario de intervencién serian
las areas en cafia y pasto; con el 15% de la inversion potencial se reduciria en 62% el
problema que genera la erosioén. El café seria un nicho menos eficiente, por el alto costo
de oportunidad que posee.

En consecuencia, la retribucion a los nichos prioritarios por un monto similar al costo de
oportunidad de la deforestacioén, la caceria y la pérdida de suelo (USD $82,400), alcanza
a ser cubierta con los intereses generados por el Fondo Compensatorio (USD $150,000
anuales y deberia ser suficiente para estimular a los hogares a abandonar practicas que
deterioran los recursos y, en contraprestacion, cumplir una labor de control y vigilancia,
gracias al conocimiento que tienen de la reserva y de la actividad especifica.
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%% Tabla 5

Costos de la reduccioén de la sedimentacion que generan distintas coberturas
del suelo, a partir del costo de oportunidad de la erosion.

Café Cafia Pasto
Erosién (ton/ha.afio) 28 62 19
Costo de oportunidad (USD $/ton) 27 5 1.5
Area total (ha) 380 109 543
Costo de oportunidad (total del area) 287,000 34,000 15,500
Pérdida total de suelo (ton/afio) 10.640 6.758 10.317

4. Discusion

El andlisis de la politica de conservacion de la reserva “Selva de Florencia”, que implementé
el Estado mediante la adquisicion de predios y consecuente desalojo de la poblaciéon
campesina, indica que la medida fue altamente efectiva para reducir la presion antrépica
sobre los recursos de flora y fauna. En los nuevos sitios de residencia de las familias que
salieron de la reserva, se dispone de servicios de energia eléctrica y mayor facilidad de
abastecimiento de gas, razén por la cual requieren menores cantidades de lefia para la
preparacion de los alimentos, principal razén del uso de la lefia. De otra parte, la ubicacién
en zonas con menor disponibilidad de bosque y a grandes distancias de la reserva, favorecio
la reduccion de la presiéon sobre la madera y la fauna silvestre.

Desafortunadamente, el mejoramiento de los indicadores ambientales se logré con un alto
costo social, no obstante que el precio que se pago por la tierra fue acorde al valor
productivo de la misma. La adquisicion de predios a nombre del Estado increment6, en
solo cuatro afos, los niveles de pobreza en los productores que vendieron sus predios y
habitaban dentro de la reserva, y contribuy6 a la descomposicion familiar campesina por
el alto incremento de la migracion en busca de oportunidades laborales. Este efecto no
puede atribuirse a la caida de los precios del café, Gnica variable macroeconémica que tuvo
cambios significativos. Los altos costos de la tierra en zonas que tienen mayor desarrollo
de infraestructura y la baja capacidad de negociacion de los productores, se convirtieron
en factores decisivos del aumento de su pobreza y de la desintegracion del nucleo familiar,
por el aumento de la migracion en busca de oportunidades de ingreso.

En sdlo cuatro afios después de la aplicacion del instrumento de politica de adquisicion
de predios, muchos de los hogares estan afectados por pobreza reciente (pobreza de
ingresos) y no por pobreza inercial (pobreza de infraestructura), pero es muy probable que
la falta de ingresos suficientes para cubrir los costos de la canasta familiar obligue a un
proceso sostenido de venta de activos, y en consecuencia, existe un riesgo alto de
incrementar en el mediano plazo la pobreza crénica, relacionada no sélo con ingresos sino
también con infraestructura. Los pobres, en cuyo nombre los recursos y el ambiente fueron
dejados fuera del dominio del mercado, llegaron a convertirse, al final de cuentas, en las
Unicas victimas (Panayotou, 1996).

La estrategia politica ha favorecido la proteccion de los recursos naturales, siendo evidente
que al excluir a la comunidad de las areas protegidas, se reducen ostensiblemente los
indicadores de deterioro ambiental. Sin embargo, los resultados sugieren que la disminucion
de la presion obedece a la menor disponibilidad de recursos naturales en su nuevo sitio
de residencia, que a un cambio de actitud para el uso de los servicios que estos proveen.
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Es probable que en la medida que estos hogares cuenten con bosques naturales a su
alcance, haran uso de los servicios que estos proveen.

De otro lado, la sostenibilidad del proceso de mejoramiento de los indicadores ambientales
se encuentra en permanente amenaza, considerando los fracasos reportados por la FAO
(2001) en la compra de bienes con fines de conservacion y su manejo por parte de
administraciones publicas. Panayotou (1996) también reconoce que la aplicaciéon de politicas
basadas en la declaracion de la propiedad del Estado sobre los bosques, ha tenido en
muchos paises Africanos resultados desastrosos. Van Schaik et al. (1997) y Dudley y Stolton
(1999) sefialan las dificultades que tiene el ordenamiento de areas protegidas: falta de
fondos, escasez de personal capacitado, debilidad institucional, falta de apoyo politico,
insuficiencias del marco juridico y de los instrumentos necesarios para imponer su
cumplimiento, insuficiente comunicacién con los residentes locales y su escasa participacion
en la planificacion de las tareas de ordenacion, falta de una coordinacién adecuada entre
las organizaciones encargadas de la ordenacion, inexistencia de planes globales sobre el
uso de la tierra, e inadecuada delimitacion de las areas protegidas. Las circunstancias bajo
las cuales se encuentra la conservacion de la reserva “Selva de Florencia” no son ajenas a
ninguna de las anteriores amenazas, poniendo en evidencia los riesgos inminentes de una
recolonizacion, favorecida por las circunstancias de violencia sociopolitica que vive el pais
y la region, en particular. Cuando los recursos naturales se consideran bien publico o
propiedad de todos, se vuelven propiedad de nadie y pronto llegan a convertirse en no
recursos para todos (Panayotou, 1996).

El disefio de mecanismos y su aplicacion para la conservacion de la reserva, se caracterizo
por las escasas posibilidades de participacion que tuvieron la comunidad local y la sociedad,
en general. El problema de la biodiversidad, de los recursos naturales y del medio ambiente,
es un problema que compete tanto a los Estados como a la sociedad civil (Muyuy, 1994).
Segun la FAO (2001), el consenso y la adhesién convencida de las poblaciones locales son
esenciales para el éxito en la implementacion de cualquier politica.

No obstante que el proceso de adquisicion de predios se llevé a cabo sélo con las familias
que voluntariamente quisieron vender, la realidad es que muchas de ellas se vieron en la
necesidad de hacerlo, en razén de las escasas oportunidades y dificiles condiciones que
se vislumbraban. Debido a la lejania, dificultad de acceso y, en especial, la baja densidad
poblacional, la zona ha tenido grandes dificultades para conseguir los servicios de
saneamiento basico, educacion, salud y caminos. Considerando la voluntad de algunas
familias de vender sus predios, por diferentes razones, la densidad poblacional seria alin
menor, reduciéndose el interés y la voluntad politica municipal para ofrecer servicios basicos
a las familias que quisieran permanecer en la reserva. Aunque el Estado haya llevado a
cabo este proceso sin ninguna obligatoriedad, dejé en manos de las familias campesinas,
sin acceso a informacién, con pocas habilidades de gestién y negociacién, y en cabezas
de hogar que en los mejores casos sabian leer y escribir, la decision de vender o permanecer
en la reserva.

La estrategia politica alternativa, de conformar un Fondo Compensatorio Ambiental para
la conservacion de la Selva de Florencia, que incentive a los productores a dedicar sus
fincas a la produccion de bienes y servicios ambientales, es factible, dependiendo del
escenario que se quiera plantear. La estrategia politica de identificar nichos prioritarios
de intervencién; es decir, aquellos hogares con mayores tasas de uso de los recursos y
menores costos de oportunidad de los mismos, resulta la mas efectiva en términos de la
relacion costo/beneficio. Dado que los costos de oportunidad difieren sustancialmente
entre tipos de productores, segun el recurso, el analisis debe enfocarse de manera
diferenciada al tipo de recursos que la sociedad desea proteger. Para implementar politicas
de incentivos econdmicos que sean efectivas en su contribucién para reducir los indices
de pobreza y de deterioro ambiental, es indispensable conocer el contexto econémico,
social, ecologico y politico local que aporte informacidon precisa sobre los costos de
oportunidad de los recursos que la sociedad quiere conservar y que permiten estimar las
relaciones costo/beneficio de la intervencion; y al mismo tiempo informacion que contribuya
a focalizar los hogares que demandan mayor atencién por parte de la sociedad. Sin embargo,
la puesta en marcha de este tipo de instrumentos tiene un alto costo politico, por la presion
de grupos de poder que poseen la tierra con un valor de especulacién y no de produccion.
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Hush (1987) reconoce que la mayor limitante para la aplicacion de incentivos es la debilidad
de los andlisis ex — ante para entender las implicaciones sociales, econémicas y ambientales
que permitan elaborar propuestas concretas, operativas y viables, administrativamente.
No obstante, los resultados indican que ademas de la fortaleza técnica de los analisis ex
— ante, se requiere de voluntad politica para su aplicacién. De otra parte, Rivera y Estrada
(2002) reconocen que un tercer elemento para la aplicacion exitosa de incentivos para la
conservacion es el “empoderamiento” de la comunidad local. Para que las comunidades
asuman su responsabilidad en la defensa de la biodiversidad, se necesita, en primer lugar,
que estén plenamente conscientes de la importancia de la biodiversidad para si mismas,
para el conjunto de la humanidad actual y para las generaciones futuras y, en segundo
lugar, que se asuman su capacidad politica politicamente para participar en las decisiones
en el ambito local, regional, nacional e internacional (Muyuy, 1994).

Colombia como pais megadiverso, deberia estar a la vanguardia de mecanismos y estrategias
que permitan la conservacion eficiente de los recursos naturales, sin menoscabar la calidad
de vida de sus pobladores. La solucién de la pobreza rural no puede ser menos importante
que la proteccidon de los ecosistemas amenazados. Ademas, la pérdida de bosques de
propiedad del Estado en los paises tropicales y la impotencia de las regulaciones de
Imposicion para contener la degradacién ambiental en todo el mundo (Panayotou 1996),
sefalan la necesidad de crear nuevos mecanismos de intervencion. El analisis critico de
la declaraciéon de la propiedad a nombre del Estado, como estrategia politica para la
conservacion de los bosques y la identificacion de opciones alternativas, tiene validez para
experiencias futuras tanto en el caso colombiano como en aquellas muchas naciones que
enfrentan problematicas rurales similares de pobreza, marginamiento, falta de organizacion,
modelos institucionales débiles e ineficiencia gubernamental. La investigacién realizada
sefiala el papel de las externalidades y las posibilidades para la valoracion del sistema, en
un mercado que se rige por el precio y la escasez relativa, como estrategia para conservar
los bosques sin afectacion de quienes los habitan y conservan.

5. Conclusiones

Las politicas ambientales impositivas que vienen emprendiendo los paises en desarrollo
para la conservacion de los recursos naturales dejan gran incertidumbre acerca de su
sostenibilidad. Los indicadores ambientales favorables pueden ser transitorios, ya que al
mismo tiempo, estas politicas estan reduciendo el bienestar de los pobladores rurales e
incrementando la presién de la poblacion sobre los recursos naturales.

Aunque no existe un protocolo establecido para la valoracién de los recursos naturales
que responda a las particularidades de cada localidad o region, queda claro que si existen
multiples y flexibles instrumentos econdmicos que, aun sin satisfacer todos los postulados
economicos, presentan un gran potencial para conciliar los criterios de politica: competitividad,
equidad y sostenibilidad. En este sentido, la identificacién de nichos prioritarios de
intervencién se convierte en una alternativa politica potencial, que permite conciliar las
necesidades de mejoramiento ambiental que desea la sociedad y los intereses econémicos
y de bienestar de la poblacion rural, con la gran ventaja de su relativo bajo costo frente a
otro tipo de intervenciones estatales.

El papel del Estado en la promocion de la conservacion debe modificarse para que intervenga
menos y estimule mas. Se proponen como estrategias para que el Estado asuma ese nuevo
papel: a) fortalecer los analisis ex-ante que permitan entender las implicaciones sociales,
econodmicas y ambientales; b) asumir la voluntad politica necesaria para poner en marcha
las estrategias y c¢) “empoderar” a la comunidad, a través de la educacion, la socializacion
de informacion técnica y la organizacion, que permitan la apropiacion de los procesos y
la apertura de espacios exitosos de negociacion.
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Resumen

Para disefiar politicas que contribuyan a resolver pobreza y deterioro ambiental en una
zona de ladera de la eco-region andina, se tipificaron 165 familias localizadas en la cuenca
del rio La Miel, y se simulé su comportamiento productivo y ambiental mediante programacion
lineal. Utilizando un modelo de puntaje se priorizaron nichos de intervencién, considerando
las caracteristicas socioeconémicas y el potencial de mejoramiento ambiental. La relacion
lineal entre pobreza de inversion y deterioro ambiental no fue comprobada. El deterioro
parece ser funcion de la actividad que realizan los productores, segun el tipo de activos
que poseen: todos los que cultivan café tienen menor impacto sobre los recursos naturales
y los que tienen ganado o producen panela ejercen mayor presion sobre los recursos. El
precio sombra que tiene la conservacion difiere segun la actividad que realizan los
productores. La identificacion de tipos de hogares a los que la actividad de conservacion
les implica una menor reduccién en los ingresos, es fundamental para el disefio de politicas,
porque su implementacion se podria lograr a un menor costo para la sociedad. Sin embargo,
los resultados sefalan que no necesariamente los hogares de menor perfil socioeconémico
son los mismos donde el precio sombra de los recursos es el mas atractivo. En el caso de
la region del oriente de Caldas, donde la sedimentacion tiene un alto costo de oportunidad
relativo a los demas recursos, en razén del potencial hidroeléctrico y del impacto econémico
que tienen los sedimentos sobre la vida atil de los embalses, la focalizacion de la politica
deberia orientarse hacia los grupos de productores diversificados y ganaderos en compafia,
quienes tienen mayor potencial de conservacion de los suelos y donde la inversion de
recursos es mas eficiente. Los hogares de grandes ganaderos, paneleros y grandes cafeteros
no son prioritarios para una politica basada en incentivos econémicos, por el alto perfil
socioecondmico que poseen y por el relativo alto precio sombra de sus recursos.
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conservacion.

1 Candidato a Maestria en Sistemas de produccién Agropecuaria, Universidad de Caldas, Manizales, Colombia. email:
agudelocamil@hotmail.com

2 Profesor Universidad de Caldas, Manizales, Colombia. email: bernaviaje@hotmail.com

3 Estudiante de Doctorado en Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Colombia. email: jeimartapasco@hotmail.com
4 Andlisis de Politicas, CONDESAN. AA 6713, Cali, Colombia. email: r.estrada@cgiar.org

@




Pobreza y Deterioro Ambiental en América Latina

1. Introduccioén

La situacion de pobreza constituye uno de los principales problemas de América Latina;
sin embargo, a pesar de las cuantiosas inversiones realizadas, la evidencia sugiere que el
fendmeno en el medio rural no solo no disminuye sino que en muchos paises tiende a
acrecentarse (CEPAL, 2001). Los altos costos de transaccion de los pequefos productores
(Schejtman, 1998) y la debilidad de las estructuras institucionales (Haudry de Soucy, 1998)
han contribuido a agravar las condiciones socioecondmicas de los pobres rurales. Al mismo
tiempo, existe un interés creciente de la sociedad por la preservacion de los recursos
naturales y por la sostenibilidad de los procesos productivos, que se desarrollan en
ecosistemas particularmente fragiles, como las laderas andinas. Desafortunadamente, la
inversion en estrategias de intervencion dirigidas a restaurar y mejorar los recursos naturales,
particularmente aquellas basadas en tecnologias conservacionistas, no han logrado el
Impacto esperado (Winters et al., 1998).

Aunque los temas de pobreza y de degradacion ambiental han sido ampliamente estudiados
de manera individual, sus interacciones no han sido sistematicamente analizadas; en
consecuencia, las politicas que se derivan generan efectos que se contraponen, desaprovechan
sinergias potenciales, compiten por recursos para su aplicacion y envian mensajes que
confunden a los actores. Distintos estudios de caso han demostrado que la pobreza es, a
la vez, causa y consecuencia de la degradacion de la base de recursos naturales y el medio
ambiente (Biaggi, 1998; Miranda et al., 1998; Larrea et al., 1998).

Un primer enfoque reconoce que los productores, empujados por el crecimiento poblacional
y la pobreza, se ven obligados a utilizar suelos marginales fragiles con la consecuente
degradacién y, a su vez, su nivel de pobreza se acentla por el bajo potencial productivo
de sus recursos (Reardon y Vosti, 1996). Se genera un circulo vicioso "Downward spiral”
donde la productividad de la mano de obra y la produccidn percapita se deterioran hasta
llegar a niveles de subsistencia que hacen el crecimiento de la poblacién insostenible
(Cleaver y Schreiber, 1994). En este enfoque se responsabiliza como factor desencadenante
del circulo vicioso, la fragilidad de los recursos de los pobres y la pobreza representa las
condiciones que conllevan a utilizar recursos fragiles. Bajo este enfoque, el factor principal
es invariable: la fragilidad de los recursos es implicita a las condiciones biofisicas y éstas,
por lo general, no pueden ser modificadas a no ser que se traslade la produccion a otras
areas. En consecuencia, los pobres estarian destinados inevitablemente a mayores niveles
de pobreza y al agotamiento de sus recursos.

Un segundo enfoque para el analisis, que no desconoce las condiciones inmodificables de
fragilidad de los recursos, da mayor importancia a la accion del hombre para transformar
las condiciones que conllevan al circulo pobreza/degradacion (Hazell, 2002). Los resultados
de la investigacion bioldgica demuestran que las distintas practicas de uso del suelo tienen
un efecto diferenciado sobre la productividad futura de los recursos. A su vez, el
comportamiento de los hogares rurales, en términos de las decisiones de produccion,
consumo e inversion que afectan sus vinculos con el medio ambiente, esta determinado
por la cantidad y calidad de activos a su disposicion (Reardon y Vosti, 1996). Los conceptos
anteriores significan que la pobreza, mas que una causa de la destruccion o degradacion
de los ecosistemas, es un mecanismo por medio del cual ciertas condiciones objetivas de
sobrevivencia, se transforman en acciones que causan degradacion ambiental (Marambio,
1996).

Son diversas las condiciones de los productores pobres que conllevan a la no realizacion
de précticas sostenibles: alto valor relativo del consumo presente respecto al consumo
futuro; fuertes restricciones para liberar recursos rapidamente; altas inversiones iniciales
de los proyectos y falta de oportunidades para adquirir tecnologia e informacion, lo que
conduce a toma de decisiones erradas (Guevara, 1993). Por las razones anotadas, los
productores pobres adoptan practicas que deterioran los recursos y afectan negativamente
su potencial productivo, agudizando su pobreza. Scherr (2000) plantea que aunque los
pobres rurales tienen recursos limitados, ellos poseen una extraordinaria capacidad de
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adaptarse a la degradacion ambiental o mitigar sus efectos. Por ejemplo, la tecnologia
indigena desarroll6 técnicas para controlar la degradacion del suelo y algunos pequeiios
productores diversifican las actividades para reducir la degradacion, mientras mantienen
los ingresos (Forsyth et al., 1998).

La relacion entre la capacidad y los incentivos que tienen los productores rurales con las
préacticas agrondmicas que desarrollan, ha sido pobremente documentada. Los “incentivos”
expresan las sefiales que reciben los productores desde las instituciones, los mercados y
las politicas publicas. La “capacidad” expresa la habilidad que tiene los productores para
reaccionar a los incentivos y se relaciona con la disponibilidad de activos, tangibles e
intangibles, que determinan las fortalezas de un sistema productivo (De Janvry y Saudolet,
1995).

Los instrumentos de politica (incentivos, tarifas, barreras arancelarias y derechos de
propiedad) comienzan a tener un creciente reconocimiento por parte de los investigadores,
como mecanismos eficientes para conseguir un entorno favorable que permita un desarrollo
sostenible de los sistemas (FAO, 1997). Sin embargo, el desconocimiento de las relaciones
de causalidad entre la dotacion de activos, que influye en la adopcién o no de practicas
que deterioran o conservan el medio ambiente, y el deterioro ambiental, impide que las
politicas para combatir la pobreza o para conservar los recursos naturales alcancen el
impacto esperado. Una nueva estrategia para promover instrumentos de politica basados
en incentivos, es la determinacion e internalizaciéon de las externalidades ambientales
positivas que generan los sistemas rurales por el manejo de los recursos naturales
(disponibilidad y calidad del agua, captura de carbono, protecciéon de la biodiversidad,
conservacion del suelo), considerando que dichos beneficios son capturados por diversos
grupos en la sociedad y no estan siendo considerados en su justa dimensién en los proyectos
de inversién (Estrada y Posner, 2001). La identificacion y adecuada valoracion de las
externalidades seria el primer paso para que la sociedad, que se beneficia como un todo,
aporte recursos para generar un circulo virtuoso que mejore el manejo de los recursos e
incremente el impacto ambiental y social.

El objetivo de esta investigacion fue determinar la relaciéon entre los diferentes tipos y
niveles de pobreza y el deterioro ambiental, en una zona de ladera de la eco-region andina,
como estrategia para apoyar la toma de decisiones de politica. De manera especifica, se
propuso cuantificar los niveles de tenencia de activos de los hogares, cualificar y cuantificar
el uso de los recursos naturales y el deterioro ambiental, tipificar los hogares con base en
la posesion de activos, correlacionar formas de pobreza con impacto ambiental, e identificar
nichos de intervenciéon de politica que contribuyan a resolver conjuntamente problemas
de pobreza y de degradacion ambiental.

2. Metodologia

La investigacion se realizé en los municipios de Samana y Pensilvania, al oriente del
Departamento de Caldas (Colombia), cuyas caracteristicas son tipicas de la ladera andina
colombiana: altas pendientes, altas precipitaciones, fragilidad de los suelos, restricciones
biofisicas para la actividad agropecuaria, altos indices de Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI) de la poblacién y un indicador de calidad de vida muy por debajo del nivel departamental
(Fundacion Natura, 1994). El café constituye el eje de los sistemas productivos y fuente
principal de los ingresos, en arreglos con cultivos de pancoger (maiz, frijol, platano y yuca),
cafia panelera y pastos, en sistemas de minima utilizacion de agroquimicos (Rivera y Estrada,
2002). La crisis cafetera, la escasez de capital y las condiciones climaticas y topograficas
dificultan el desarrollo de alternativas productivas sostenibles. La zona presenta caracteristicas
especiales desde el punto de vista ambiental, por su riqueza en biodiversidad (Fundacion
Natura, 1994) y una precipitacion superior a 6.000 mm anuales, que le imprime a la region
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un alto potencial para el desarrollo de proyectos hidroeléctricos. Sin embargo, esta gran
riqgueza en recursos naturales se encuentra amenazada por los procesos de fragmentacion
y retroceso, originados en la expansiéon de la frontera agropecuaria.

Se seleccionaron 165 familias (15% del total) localizadas en las subcuencas de los rios San
Antonio, Santa Marta, Moro, Tenerife, y Manizalito, pertenecientes a la cuenca del rio La
Miel. La muestra fue estratificada por cuenca y parametros de altitud (zona alta, media y
baja), a partir de la informacion cartogréafica de curvas de nivel y prediacion.

A los productores seleccionados se les aplicé un formato de encuesta, previamente validado,
que permitié recuperar informaciéon sobre activos, practicas agropecuarias y estado de los
recursos naturales. Ademas, en cada predio se realizaron las siguientes mediciones biofisicas:
altitud, distancia de la finca a la carretera, distancia del punto de salida de la carretera al
sitio de mercado y pendiente para cada tipo de cobertura.

A partir de la informacion recolectada se calcularon como indicadores de E)resi(’)n sobre
los recursos naturales: uso de lefia (@/hogar.afio), madera extraida (m°/hogar.afio),
deforestacion (ha/finca), area quemada (ha/hogar.afo), caceria (kg de carne/hogar.afo).
La pérdida de suelo (t/ha.afio y t/finca.afio) fue simulada en las distintas coberturas,
utilizando el modelo EPIC (Enviromental Policy Integrated Climate), previamente ajustado
mediante parcelas de escorrentia (Arroyave et al., 1999; Sarmiento et al., 2001). Ademas,
se calcul6 la capacidad de fijacion de carbono de la cobertura bosque, utilizando la tasa
de incremento neto de carbono, determinada por Orrego y del Valle (2001) en ecosistemas
similares.

Las principales variables socioeconémicas utilizadas fueron: extensiéon de la finca (ha),
disponibilidad de jornales (nimero de hombres de la familia, entre 14 y 65 afios de edad),
venta de jornales (No./hogar.afio), capital invertido (precio de la tierra, valor de la
infraestructura y valor de los animales), e ingreso neto, expresado en salarios minimos
legales vigentes (SMMLYV), utilizando un equivalente de USD$137/SMMLV, a una tasa de
cambio de COL $2.300/USD.

Para tipificar los hogares con base en sus caracteristicas socioeconémicas y el uso de los
recursos naturales, se realizé un analisis de conglomerados mediante componentes
principales. Para cada conglomerado se determinaron las estadisticas descriptivas.

Las variables socioecondmicas clave: ingresos, disponibilidad de jornales y capital invertido
(precio de la tierra, valor de la infraestructura y valor de los animales), se estandarizaron
a valores Z. La suma de los valores estandarizados generé una variable sintética denominada
“nivel socioeconémico”. De la misma manera, se genero6 la variable sintética “presion
ambiental“, estandarizando e integrando las variables ambientales: pérdida de biodiversidad
(caza y deforestacion), pérdida de suelo por finca y potencial de captura de carbono. El
analisis de la relacion lineal entre el nivel socioeconomico y la presion ambiental se realiz6
graficando ambas variables sintéticas en un plano cartesiano.

A través del uso de la programacion lineal, se construyé un modelo de optimizacion que
simula el comportamiento de los sistemas. La funcién objetivo del modelo fue maximizar
el margen bruto de la explotacion (ingresos brutos menos costos variables), sujeto a las
restricciones de tierra, mano de obra y capital. Se simulé el comportamiento esperado del
sistema para el afio siguiente al afio base de realizado el estudio. Las areas adicionales de
cultivos en el segundo afo, obtenidas a partir de la deforestacién, representan ingresos
adicionales al sistema, de tal manera que el productor no dedicaria sus recursos a labores
de conservacion, hasta que éstas no le proporcionen un margen bruto igual o superior a
los ingresos adicionales. El margen bruto por unidad de recurso conservada corresponde
al precio sombra para la conservacion del recurso

Para priorizar nichos de intervencion de los actuales sistemas a través de politicas, se
utilizé un modelo de puntaje (Seré y Estrada, 1996), considerando las caracteristicas
socioecondmicas de los hogares y el potencial de mejoramiento ambiental, representado
por los precios sombra de la conservacion de los recursos. El indice de prioridad se calculd
sumando la variable sintética “nivel socioecondmico” de cada conglomerado con el valor
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estandarizado de cada variable de potencial de conservacion (precio sombra de conservacion
de bosques, conservacion de suelo y captura de carbono). Los menores valores significan
las mayores prioridades de intervencion: mas bajo perfil socioeconémico y menor precio
sombra del recurso. El valor de la prioridad de cada conglomerado se calculé construyendo
una escala de 0 a 1, donde 1 representa la maxima prioridad y 0 la minima.

3. Resultados

3.1. Tipificacion de los hogares

Ocho componentes principales explicaron 61% de la varianza. Los dos primeros componentes
representan las variables estructurales de la finca: extension, area en pastos, area en café,
area en bosque y avalué pecuario. Los siguientes tres componentes representan la parte
social: disponibilidad de jornales, nimero de personas que viven en la finca, nivel de
escolaridad y porcentaje improductivo de la finca. Los ultimos tres componentes representan
las variables de uso de los recursos naturales: cantidad de madera extraida, area deforestada,
cantidad de madera vendida y area quemada.

A partir de estos componentes se conformaron 9 tipos de hogares, diferenciados por sus
caracteristicas socioecondmicas, practicas que realizan y presién sobre los recursos
naturales, con un coeficiente de determinacion de 0.60. Un pequefio grupo (3% de la
muestra) que fueron pequefios cafeteros (1,8 ha) y que hacen parte de un programa
municipal de reconversion cafetera mediante el cultivo de mora, se integré con el de
pequenos cafeteros (Tabla 1).

%% Tabla 1

Representatividad en la muestra y principales caracteristicas socioeconémicas
de los tipos de hogares identificados.

Mano de

Tipo % de la Tamafio Café Obra In’\?gﬁcs)o
muestra  (ha) (ha) familiar

@ (b)
Pequefios cafeteros 47 3,6 2,0 1.05 0,90
Medianos diversificados 16 7,2 1,8 1.63 0.97
Jornaleros 11 3,8 2,0 2.35 1,13
Grandes cafeteros 10 12,0 8,0 1.73 3,22
Paneleros 6 7,9 1,5 2.00 1,90
Marginales 5 31,0 3,6 1.43 1.38
Ganaderos en compaifiia 3 26,0 0,5 1.25 1,20
Grandes ganaderos 2 34,6 0,7 1.67 2,30

(a) Nimero de hombres de la familia actualmente trabajando en la finca, entre 14y 65 afios de edad
(b) Expresado en Salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV)

@
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uPequefios cafeteros. Agrupa la mayor proporcién de hogares (47%). Son pequefios
caficultores (de 3.6 ha, 55% se cultivan en café), localizados a 1.330 msnm en promedio
y cerca de las carreteras (1.7 km de la finca a la carretera). Disponen de relativa poca
mano de obra (270 jornales/afo). El nivel de educacion es muy bajo. El ingreso neto de
los hogares equivale a 0.9 SMMLV.

u Medianos productores diversificados. Poseen una extension promedio de 7.2 ha, dedicadas
a pastos (55%), café (25%) y cafia (8%). Se encuentran ubicados a 7.4 km del centro de
mercado por carretera y disponen de 423 jornales al afio, que destinan a labores en la
finca. El ingreso neto equivale a 1 SMMLV.

uJornaleros. Esta conformado por propietarios de pequerias fincas (3.8 ha), la mayoria en
café (53%); son familias numerosas (6.8 personas, en promedio) con una alta disponibilidad
de mano de obra (612 jornales/afio), 38% de la cual venden a otras fincas. El ingreso
neto esta compuesto principalmente por venta de jornales, alcanzando 1.1 SMMLV.

u Grandes cafeteros. Poseen predios de 12 ha que se explotan principalmente en café (67%)
y se localizan en la zona 6ptima para este cultivo (1.315 msnm). Los jornales disponibles
(450 jornales/afio) se utilizan en las labores de la finca y contratan la mayor cantidad
de jornales (190 por afio). La inversion en infraestructura y en insumos para el café es
alta y alcanzan el mayor ingreso neto (3.2 SMMLV).

u Paneleros. Son propietarios de medianas extensiones (7.9 ha), ubicadas en las partes
bajas de las cuencas (1.000 msnm), explotadas principalmente en cafia para la produccion
de panela (42%) y pastos (28%) que explotan con ganado en compafiia. No poseen areas
en rastrojos ni bosques y poseen un importante avallo en equinos. Disponen de gran
cantidad de jornales (520 jornales/afio) y sus ingresos alcanzan 1.9 SMMLV.

u Marginales. Son propietarios de grandes fincas (31 ha) que se encuentran en su mayoria
en bosque y rastrojos (70%). Se localizan en las partes altas de las cuencas (1.450 msnm),
lejos de los centros de mercado; no cuentan con carreteras ni tienen servicio de electricidad.
Tienen baja disponibilidad de jornales (360 jornales/afo), que venden en su mayoria a
otras fincas (43%). Poseen bajos niveles de educacion y sus ingresos alcanzan 1.4 SMMLV.

u Ganaderos en comparniia. Son propietarios de grandes fincas (26 ha) explotadas en pastos
(89% de la finca) para ganaderia de cria y ubicadas en la parte baja de las cuencas (965
msnm) a grandes distancias, tanto en caminos como en carreteras. Las areas en cultivos
de pancoger son relativamente grandes (1 ha) y la inversion en animales para autoconsumo
es alta ($235.000). La inversion en bovinos propios es muy baja porque explotan la
ganaderia en compafiia. Cuentan con una disponibilidad de mano de obra de 325
jornales/afio y poseen un bajo ingreso neto (1.2 SMMLV).

u Grandes ganaderos. Agrupa la menor proporcion de hogares (2%). Son familias con
grandes extensiones de tierra (34.6 ha) que explotan con ganaderia de cria, localizadas
en zonas calidas marginales para el cultivo de café (1.172 msnm) y alejadas de los centros
poblados (13 km por carretera). Son familias numerosas (7.3 personas) con una
disponibilidad de 430 jornales/ario, los cuales son utilizados en labores de la finca, y
poseen el mayor nivel de escolaridad. El componente pecuario es el mas importante: alta
proporcion de pastos, ingresos por cria de cerdos ($864.000/afio0), inversion en equinos
que supera los dos millones de pesos y un alto avallio de animales para autoconsumo
($520.000). El ingreso neto (2.3 SMMLV) proviene exclusivamente de la actividad pecuaria.

3.2. Descripcidn del Deterioro Ambiental por Grupo de Hogares

Con base en los indicadores seleccionados, se observan cuatro tipos de hogares que ejercen
una presion relativamente baja sobre los recursos naturales (Tabla 2): pequefios cafeteros,
medianos diversificados, jornaleros y grandes cafeteros, los cuales representan mas del
81% de las familias incluidas en la muestra. Estos grupos tienen al café como eje de la

@




11. Disefiando Politicas para Reducir Pobreza Rural y Deterioro Ambiental en una Zona de
Ladera de la Region Andina en Colombia

actividad productiva y han sido sujetos de inversion en electrificacion rural por parte del
Comité de Cafeteros, explicando el uso de bajas cantidades de lefia. Ademas, la gran
mayoria de la lefia que utilizan proviene de las socas del café y no de un proceso extractivo
del bosque. El Unico indicador ambiental que se encuentra relativamente alto es la erosion
(t/ha), por el uso intensivo del suelo.

%% Tabla 2

Indicadores medioambientales (promedio por hogar) de los hogares de menor
presion sobre los recursos naturales.

Pequefios Grandes Medianos

cafeteros ~ JOrNaleros  cafeteros  diversificados
Lefia utilizada (@/afio) 567 700 686 753
Madera extraida (m3/afio) 11 1.0 0.1 34
Deforestacion (ha/finca) 0.6 0.3 1.0 3.1
Area quemada (ha/afio) 0.0 0.1 0.0 0.3
Cacerifa (kg came /afio) 7 80 17 12
Pérdida de suelo (t/finca.afio) 30 32 103 44
Pérdida de suelo (t/ha/afio) 11.4 8.6 8.7 4.6

Los hogares de mayor presion relativa sobre los recursos naturales son grandes ganaderos
y productores de ganado en compaifiia (Tabla 3); ambos desarrollan la ganaderia como
actividad principal, pero difieren sustancialmente en la capacidad de inversién y en los
ingresos familiares. Las familias ganaderas extraen grandes cantidades de madera para
el mantenimiento de corrales y cercas, queman areas relativamente grandes, y aunque la
actividad ganadera genera un nivel medio de sedimentos, la pérdida de suelo por finca es
muy alta debido a las mayores areas que utiliza. Junto con los ganaderos, los paneleros y
productores marginales también ejercen una presion relativamente alta sobre los recursos
naturales. Los paneleros requieren grandes cantidades de lefia para la elaboracion de la
panela y los productores marginales, debido a que no poseen otras fuentes de energia,
extraen grandes cantidades de lefia, tienen un alto nivel de deforestacion y ejercen la mayor
presion sobre la fauna.

%% Tabla 3

Indicadores medioambientales (promedio por hogar) de los hogares de mayor
presion sobre los recursos naturales.

oncompaia ganaderas  Paneleros AR
Lefia utilizada (@/afio) 1.464 2.710 2.100 1.059
Madera extraida (m3/afio) 4.2 438 1.9 1.9
Deforestacion (ha/finca) 6.1 5.2 3.1 5.1
Area quemada (ha/afio) 1.4 0.8 0.4 0.3
Caceria (kg carne /afio) 20 46 105 224
Pérdida de suelo (t/finca.afio) 143 91 44 43

Pérdida de suelo (t/ha/afio) 55 4.3 6.1 1.4
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3.3. Relacion entre el p_erfil socioeconomico de las Familias
y el Deterioro Ambiental

El andlisis, realizado a través del uso de variables sintéticas, indica que no existe una
relacion lineal entre el nivel socioeconémico y la presidon sobre los recursos naturales
(Gréfico 1). Los hogares que cultivan café tienen menor impacto sobre los recursos naturales,
independiente del nivel socioeconémico. Los grandes ganaderos y los paneleros tienen un
perfil socioecondmico relativamente alto y al mismo tiempo, un alto impacto sobre los
recursos naturales. El grupo de ganaderos en compaifiia se encuentra en un nivel
socioecondmico relativamente bajo y genera el mayor deterioro ambiental.

%% Grafico 1

Distribucion de los productores segun su nivel socioeconémico e impacto

ambiental.
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3.3. Identificacion de Nichos de Intervencion para implementar
Politicas de Incentivos

El precio sombra para la conservacion de los recursos difiere sustancialmente segun el tipo
de hogar. El costo de mantener las estructuras productivas sin tumbar bosque adicional,
es mayor en los pequefios cafeteros, a quienes no tumbar una hectarea de bosque les
representa una disminucioén en los ingresos de casi 1 millén de pesos al afio (Tabla 4). El
menor precio sombra de la conservacion del bosque se encuentra en los grandes ganaderos
y medianos diversificados ($15.000 y $69.000/ha, respectivamente); en éstos grupos de
hogares, la conservacion de los bosques se lograria con un menor costo para la sociedad.
En los hogares conformados por paneleros y productores de ganado en compaiiia, el
modelo de programacion lineal no simulé deforestacion por las restricciones que tienen
de mano de obra, lo cual significa que estos productores no generaran ingresos adicionales
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por la tumba del bosque. En consecuencia, en éste tipo de hogares no se justifica la
implementacién de medidas de intervenciéon orientadas a disminuir la deforestacion.

Para la ejecucion de politicas de conservacion de suelos, el mayor impacto con un menor
uso de recursos financieros se obtendria interviniendo los grupos de ganaderos con ganado
en compariia y los grandes ganaderos, gracias al menor precio sombra para la conservacion
del recurso. En el caso de crear incentivos econémicos para la captura de carbono, el menor
precio sombra lo tendrian los ganaderos en compariia, productores marginales y grandes
ganaderos. La intervenciéon de estos grupos permitiria ejecutar una politica de reducciéon
de niveles de CO, con un menor uso de recursos financieros.

%% Tabla 4

Precio sombra de la conservacion por unidad de recurso en los distintos tipos
de hogares (miles de pesos por afio).

Bosque Erosion Carbono

($000/ha) ($000/t) ($000/t)
Pequefios cafeteros 975 85 150
Ganaderos en compafiia 0 9 18
Marginales 125 40 31
Medianos diversificados 69 36 79
Jornaleros 600 50 7
Paneleros 0 74 167
Grandes cafeteros 428 113 197
Grandes ganaderos 15 30 39

1USD =$2.300

Las prioridades de intervenciéon de los grupos de hogares, con la finalidad de reducir
pobreza y conservar el ambiente, dependen del recurso que la sociedad desea conservar.
Si el objetivo de la politica de incentivos es favorecer la poblacion de bajo perfil socioeconémico
y disminuir la pérdida de bosques, las prioridades de intervencion serian los productores
medianos diversificados, jornaleros y marginales (Tabla 5). Para reducir la erosion, los
nichos prioritarios de intervencion serian los ganaderos en compariia y medianos diversificados.
En cambio, si la politica es estimular la captura de carbono, se deberian considerar como
prioritarios los agricultores marginales y los ganaderos en compafiia. Los hogares medianos
diversificados y productores marginales son de alto nivel de prioridad, considerando
cualquiera de los recursos que la sociedad desea conservar, mientras que los grandes
ganaderos y grandes cafeteros son de relativa baja prioridad en cualquiera de los escenarios.
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%% Tabla 5

Indice de prioridad de nichos de intervencion de politicas que contribuyan
a reducir pobreza y deterioro ambiental al mismo tiempo, segun el recurso
que la sociedad se propone conservar.

Conglomerado Bosque Erosion Co,
Pequefios cafeteros 0,55 0.50 0.69
Ganaderos en compaiiia 0,00 1,00 1,00
Marginales 0,80 0.80 0.93
Medianos diversificados 1,00 0.87 0.85
Jornaleros 0,84 0.64 0.86
Paneleros 0,00 0.79 0.40
Grandes cafeteros 0,00 0,00 0,00
Grandes ganaderos 0,39 0.51 0.51

1 =maximo nivel de prioridad 0 =minimo nivel de prioridad

4. Discusion

Los resultados no permiten comprobar la hipétesis de una relacion lineal entre el nivel
socioecondmico de la familia y el deterioro ambiental, en la zona de ladera de la region
andina colombiana. La presidn sobre los recursos naturales parece ser funciéon del tipo de
activos que poseen las familias y no del nivel socioeconémico de las mismas. La actividad
que realizan los productores determina el nivel de deterioro, si se considera que todos los
que cultivan café tienen menor impacto sobre los recursos naturales y los que tienen
ganado o producen panela ejercen mayor presion sobre los recursos. Este andlisis coincide
con Larrea et al. (1998), quienes documentaron que el manejo de los recursos naturales
es funcion de la estrategia o actividad productiva.

La actividad productiva parece ser determinada por el tipo y nivel relativo de activos e
ingresos. Los resultados indican que cuando los productores disponen de alta capacidad
de inversion, se orientan a la actividad ganadera en gran escala. Si ademas de capacidad
de inversion disponen de un nivel relativamente alto de mano de obra, los productores se
orientan a la actividad cafetera también en gran escala, en razdén de que cultivando café
utilizan mas eficientemente su mano de obra. Cuando la capacidad de inversidon es muy
baja, los productores se ven obligados a desarrollar sistemas basados en café en pequefia
escala; aquellos productores que a su vez tienen una disponibilidad de mano de obra
relativamente alta, obtienen mayores ingresos por la venta de jornales. A pesar de que no
se documenté ninguna variable que permitiese estimar la actitud positiva al riesgo, es
probable que la actividad que desarrollan los grupos de ganaderos en compafiia (de mayor
nivel de escolaridad), marginales y paneleros, guarde relacién con la habilidad para la
comercializacion de ganado, tierra o panela, respectivamente, si se considera que el café
es el Unico producto que tiene precios fijos de compra establecidos por el gremio.

El precio sombra que tiene la conservacion de los recursos naturales difiere sustancialmente,
segun la actividad y los tipos de recursos que poseen los productores. La identificacion
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de tipos de hogares a quienes la actividad de conservacion les implica una menor reduccion
en los ingresos, es fundamental para el disefio de politicas porque su implementacion se
podria lograr a un menor costo para la sociedad, considerando que los hogares so6lo estaran
dispuestos a producir un servicio ambiental cuando el precio pagado por él, sea mayor a
los costos de produccion mas la utilidad neta dejada de percibir. Si la politica de incentivos
para la conservacion es contribuir al mismo tiempo a resolver situaciones de pobreza de
activos, el analisis debe identificar aquellos hogares que requieren mayor atencién por
parte del Estado. Sin embargo, los resultados sefalan que no necesariamente los hogares
de menor perfil socioeconémico son los mismos donde el precio sombra de los recursos
es el mas atractivo.

En el caso de la region del oriente de Caldas, donde la sedimentacion tiene un alto costo
de oportunidad relativo a los demas recursos, en razon del potencial hidroeléctrico y al
impacto econémico que tienen los sedimentos sobre la vida util de los embalses, la
focalizacion de la politica deberia orientarse hacia los grupos de productores diversificados
y ganaderos en compaiiia, quienes tienen mayor potencial de conservacion de los suelos
y donde la inversion de recursos es mas eficiente. Un valor agregado de intervenir el grupo
de productores diversificados, seria el mantenimiento y eventual ampliacién de la zona de
reserva para conservar la biodiversidad de la Selva de Florencia, si se considera que este
grupo también fue prioritario para disminuir la pérdida de bosques. El valor agregado de
intervenir a los ganaderos en compaifiia seria estimular al mismo tiempo y de manera
eficiente la captura de carbono.

Los hogares de grandes ganaderos, paneleros y grandes cafeteros no son prioritarios para
una politica basada en incentivos econémicos, por el alto perfil socioeconédmico que poseen
y por el relativo alto precio sombra de sus recursos naturales, que encarece los costos de
implementacion de la politica. Para contribuir a disminuir el deterioro ambiental que causan
estos grupos de productores, la sociedad deberia disefiar e integrar medidas distintas a
la de incentivos econémicos.

El célculo del valor de la conservacion, con base en el precio sombra del recurso, no expresa
la demanda; es decir, el valor que la sociedad esta dispuesta a pagar. Rivera y Estrada
(2002) encontraron que el costo de oportunidad que tienen los sedimentos para el proyecto
hidroeléctrico Miel I, con base en su efecto sobre la vida util, es de 2.56 USD/t, que a una
tasa de cambio de $2.300 por ddlar (principios del 2002) equivale a $5.880/t, un valor
muy bajo, comparado con el precio sombra de la erosién calculado ($9.000/t). En relacion
con la fijacion de carbono, la cotizacién internacional es de 10 USD/t (Centro de Investigaciones
de la Universidad del Pacifico, 2000), un precio que podria ser atractivo sélo para el grupo
de ganaderos en compafia, para quienes el precio sombra es de 7,2 USD/t. Las cifras
anteriores indican que los precios de la oferta de servicios ambientales en la zona de ladera
de la regién andina colombiana, son mayores que los precios de la demanda del mercado.
En las condiciones actuales, el mercado por si sélo no es capaz de asignar un valor al
recurso que refleje la escasez relativa. En consecuencia, se requiere disefiar estrategias
para estimular la demanda y regular el mercado, y determinar la tasa apropiada de uso de
los recursos para reducir las divergencias entre oferta y demanda.

Existen mecanismos para internalizar las externalidades, de tal manera que alguien que
protege y mejora sea suficientemente recompensado (Panayotou, 1996). Sin embargo, la
asignacion de prioridades de inversiéon, en un medio donde prevalecen diferentes actores
y distintos intereses y donde los recursos son escasos, va mas alla del calculo de valores.
El manejo de los recursos naturales depende de las decisiones que toman las personas en
el ambito local y éstas se encuentran condicionadas no s6lo por los incentivos sino también
por los servicios de apoyo y los conocimientos, que se derivan de arreglos institucionales
para la formulacion e implementaciéon de las politicas.
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