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OBJETIVOS

Desarrollar una estrategia fiscal que nos permita 

reducir los altos costos sociales y económicos 

asociados al tabaquismo

•Actualización de la estimación de la elasticidad de 

demanda

•Comportamiento de la oferta

•Simulación de políticas tributarias



MARCO NORMATIVO

Disposiciones legales vinculadas al control del 

consumo y comercialización del tabaco:

•2005: El Perú ratifica ante la OMS el Convenio Marco para el 

Control de Tabaco (CMCT)

•2006: Ley 28705 “Ley general de prevención y control de 

riesgos de consumo de tabaco (reglamento Julio 2008)

•2010: Ley 29517 modifica la ley anterior para adaptarse al 

convenio marco con la OMS (reglamento Abril 2011)



POLÍTICA TRIBUTARIA

Los cigarrillos son sujetos de los siguientes impuestos:

• Impuesto Selectivo al Consumo (ISC): Impuesto 

específico sin diferenciación de producto

• Impuesto General a las Ventas (IGV): Es un impuesto 

general de tipo valor agregado. El IGV es de 18%, de los 

cuales el 2% es un complemento para los municipios.

• Derechos arancelarios: En general es un 6% sobre el 

“valor en aduana”. 

Desde el año 2005 no hay producción nacional, 

debido al retiro de la planta de producción de BAT.



POLÍTICA TRIBUTARIA

• Por ley, la política tributaria en el Perú es fijada por 

el poder ejecutivo mediante decreto supremo. 

• Evolución de los impuestos:

➢ Enero 2010: S/. 0.07 x cigarrillo ($ 0.49 x pqt 20)

➢ Mayo 2016: S/. 0.18 x cigarrillo ($ 1.07 x pqt 20)

➢ Mayo 2018: S/. 0.27 x cigarrillo ($ 1.65 x pqt 20)



CARGA TRIBUTARIA PROMEDIO



ELASTICIDAD PRECIO E INGRESO 

DEL CONSUMO DE CIGARRILLOS



FUENTES Y DATOS (trimestrales)



MARCO TEORICO (1)

Para estimar la relación entre estas variables:

• Estacionariedad (Granger y Newbold, 1974): media y 

varianza son constantes en el tiempo.

• Cointegración (Granger, 1981): comparten una 

tendencia estocástica común… “una simulación de las 

variables explicativas del lado derecho debería 

producir las mejores propiedades de la variable que 

está siendo explicada”



MARCO TEORICO (2)

• Se realizaron pruebas de estacionariedad y las 

variables son estacionarias de orden distinto

• Se realizaron pruebas de cointegración:

– Procedimiento de Johansen (1995): una única relación de 

cointegración

– Engle-Granger (1997): Dickey-Fuller al residuo de la 

relación entre las variables



EL MODELO DE LARGO PLAZO

- Elasticidad precio: doble ganancia

- Elasticidad ingreso se pierde

- Importancia de las políticas no tributarias anti-tabáquicas 



EL MODELO DE CORTO PLAZO

El coeficiente que 

acompaña el 

término de 

corrección de 

errores (zt1) es 

significativo y 

negativo lo que 

significa que el 

modelo es estable.

Las cantidades y los 

precios se ajustan 

en el corto plazo 

hacia su valor de 

largo plazo.



REACCIONES DE LA OFERTA



EVOLUCIÓN DE PRECIOS

Aumento constante 

de precios que 

supera largamente 

los aumentos de 

impuestos



CARGA TRIBUTARIA



ACEQUIBILIDAD



SEGMENTACIÓN DE MERCADOS

• Dos importadoras tienen el 97% del mercado 

(2017): BAT (88%), Philip Morris (9%)

• La estrategia de BAT (2010 – 2017) ha sido la de 

segmentar mejor su mercado:

– Reducir la presencia de la marca Hamilton a la mitad 

(precio intermedio: S/. 10.5 x pkt 20 cig) 

– Duplicar la presencia de Pall Mall 

(precio bajo: S/. 8 x pkt 20 cig)

– Cuadruplicar la presencia de Lucky Strike 

(precio alto: S/. 13.5 x pkt 20 cig).



EVOLUCIÓN DE LA CUOTA DE 

MERCADO
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EL COMERCIO ILÍCITO

• “Cualquier práctica o conducta prohibida por la ley 

y que se refiere a la producción, envío, recepción, 

posesión, distribución, venta o compra que incluya 

alguna práctica o conducta cuya intensión sea 

facilitar dicha actividad” (OMS, 2005)

• Típicamente el comercio ilícito incluye la evasión 

tributaria y es explícitamente combatida por las 

autoridades (Paraje, 2018)

• La industria típicamente asocia el aumento del 

comercio ilícito al aumento de impuestos



MODELO DE BRECHAS

Oferta vs Demanda 

(ENAHO)

No hay evidencia 

estadística que sugiera 

un aumento del 

comercio ilícito en un 

contexto de caída del 

consumo más acelerada 

que de las ventas



ESTRATEGIAS FISCALES 

ALTERNATIVAS Y SUS IMPACTOS



EL MODELO

• Aumentar carga tributaria a través de una política de 

aumento de impuestos del 5% anual hasta el 2030 

(anticipación)

• Overshifting 15% (aumento de precios por encima del 

aumento del impuesto)



POLÍTICA: Aumento sostenido ISC 5%
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JOHANSEN

Usamos el criterio 

HQIC (Hannan & 

Quinn) y SBIC 

(Schwartz’s) para 

identificar el orden 

de rezagos 

(Lutkepohl, 2005): 

un solo rezago (se 

elige el menor)



ENGLE-GRANGER


